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Nunes. Competéncia parajulgamento dosdelitosda Le 14.197/2021

Foi sancionadaalLei n°14.197, de 1° de setembro, que acrescentou o Titulo X Il ao Codigo Penal,
criando crimes contra o Estado democratico de Direito. Além disso, elarevogaintegramenteale de
Seguranca Nacional. Os "crimes politicos’, assim nomeados pela doutrina e pela Constitui¢éo, retornam
ao Cadi go Penal € passam a segw r mtegral mente as diretrizes da parte geral da codificacdo. Ganha-se

a aplicacdo aos crimes comuns, sinal de amadurecimento

OPINIAO

Passam a ser consideradas crimes contra o Estado

democrético de Direito condutas que atentem contra a soberania nacional, as instituicdes democraticas e
0S Servicos essenciais, além de determinadas condutas contra a honra e a paz publica. Enfim, também se
criminalizam condutas contrarias ao correto funcionamento das institui¢cdes democraticas durante o
processo eleitoral e se apresentam disposi¢coes gerais.

Nesse sentido, cabe uma discussao relevante sobre a natureza juridica de alguns desses delitos. Seriam
0s crimes contra o funcionamento das i nstitui¢cdes democraticas no processo eleitoral (Capitulo I11 do
novo titulo), além da nova redacéo dos artigos 141, |1 e 286, paragrafo unico, crimes politicos? Para
além de uma definicdo doutrinaria de crime politico ou "contraa ordem politica e socia", sdo paraa
Constituicdo um fator para atribuicdo de competéncia. No campo processual penal, os constituintes
atribuiram a Policia Federal "apurar infracGes penais contra a ordem politica e social" (artigo 144, 8 1°,
1), aJustica Federal de primeirainstancia"processar ejulgar [...] oscrimespoliticos' (artigo 109, 1V) e
a0 Supremo Tribunal Federal "julgar, emrecurso ordinario[...] o crime politico" (artigo 102, I, "b").

Um critério meramente topografico faria com que chegassemos a concluséo de que todos os crimes
constantes no Titulo XI1 seriam politicos e, portanto, de atribuicéo federal e com o duplo grau de
jurisdicéo diferenciado. Essa ndo parece, porém, a melhor solucéo.

Em primeiro lugar, porque o Capitulo 111 se refere expressamente ao processo eleitoral.

Nesse sentido, os crimes de interrupcéo do processo eleitoral (artigo 359-N) e comunicagéo enganosa em
massa (artigo 359-0O) — a se derrubar 0 veto — claramente se encaixam na questao e, portanto, séo
matéria da Justica Eleitoral. No caso do crime de violéncia politica (artigo 359-P), poder-se-ia cindir a
sua competéncia com relacdo a quais direitos politicos estédo em jogo: quando se tratar de ser votado e
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votar (em elei¢les, plebiscitos ou referendos), continua a Justica Eleitoral a ser competente; nas
hipéteses de lel de iniciativa popular e agdo popular, parece que o carater politico néo eleitoral se
sobressal, salvo se for cometido de forma conexa a outro crime el eitoral.

Em segundo lugar, entender que apenas 0s crimes previstos nesse titulo fossem julgados como politicos
impediriainclusive a aplicacdo da clausula de salvaguarda do artigo 359-T a nova modalidade de
incitagdo ao crime, que basicamente repete dispositivo da antiga L SN. De fato, a opgao do legislador em
localizar este delito como forma equiparada de crime contra a paz publica dificulta a sua utilizaco. Por
outro lado, entender que justamente em um crime que pode ser cometido pela modalidade discursiva,
oral ou escrita, ndo valha a especial protecdo legal daliberdade de expressdo é um lapso de grande
monta, talvez o maior defeito de técnica legidativa da nova normativa. Na pior das hipoteses, a especial
protecao do discurso seriatutelada diretamente pela interpretacao das liberdades constitucionais, mas
retiraria o julgamento desse delito daguele que é, por seu contelido, 0 seu juiz natural

constitucional mente previsto.

As coisas parecem ter um rumo diverso se pensarmos no destino dos crimes contra a honra. Trazer os
chefes de poder ao artigo 141, |1 — aexcecdo do presidente da Republica, ja previsto no artigo 141, | —
parece ter sido, aluz do uso abusivo do artigo 26, L SN/1983, uma tentativa de retirar o carater politico
do fato, ainda que ressalvando um especial respeito atais figuras. Pela simula 147 do STJ, a
competénciaja é atribuida, quando a vitima for servidor publico federal pelo exercicio de suafuncéo, a
Justica federal. Mas, a entender tais hipoteses ainda como crimes politicos, mudaria o 6rgéo recursal, dos
Tribunais Regionais Federais para o Supremo. Tal |0gica parece ndo prosperar se pensarmos que a
natureza da acéo penal (artigo 145, parégrafo Unico), apesar de publica, € condicionada a requisicdo do
ministro da Justica (de forma anacronica, pois a época ndo existia Advocacia-Geral da Uni&o), no caso
do presidente da Republica, ou a representacéo do ofendido, no caso dos demais funcionérios publicos,
inclusos os presidentes das casas legidativas e do STF. Haveria sentido em restrigdes ao exercicio da
persecucdo penal em crimes contra o Estado democratico? Na L SN/1983, todos os crimes, incluso o
artigo 26, eram de acdo penal publicaincondicionada, o que fazia sentido justamente pelo bem juridico
envolvido, 0 que parece perder razéo a partir de agora.

Por fim, um efeito importante com referéncia ao caréter politico dessas infracfes diz respeito também a
execucdo da pena. Aos condenados por crime politico tradicionamente é regalada a dita " custodia
honesta", que basicamente significaria a auséncia de regime penitenciério. E heranca da tradic&o liberal
gue via o criminoso politico como um altruista, que sacrificava a préprialiberdade em nome daluta
pelas liberdades do povo. O 200 da LEP € mais econdmico, apenas desobrigando os condenados por tais
crimes de trabal har, restando higido o cumprimento das demais obrigacoes.

Todas essas questdes, como se pode imaginar, seréo fruto de intenso debate quando chegarem aos
tribunais, que dever&o meditar profundamente, seja em conflitos positivos ou negativos de competéncia.

Certamente, amelhor saidaparaale n°7.170, de 1983, era uma reforma ou a emanagdo de um novo
texto. A Lei n°14.197/2021, mesmo com as limitacfes acima listadas, € um passo avante diante dos
desafios deste momento histérico. Claro, sempre se podera avancar em matéria de salvaguarda das
institui cdes democréticas.
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