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Moura: Oscrimescontra o Estado de Direito earevogacéo da L SN

Estabel ece a Constituicéo Federal de 1988 em seu artigo 1° que a Republica Federativa do Brasil
constltw -Seemum Estado democrético de Direito, sendo incorporado ao conceito de Estado de Direito o

- Jdo proprio onde estdo presentes as conquistas democr aticas,
ho social” [1].

OPINIAO

No intuito de proteger a democracia e as instituicoes

democraticas avista-se entalhado no artigo 5°, XL1V, do texto constitucional afirmacéo de que
"congtitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democrético”. Cuida-se de mandado de criminalizag&o explicito,
restando evidenciada a responsabilidade do legislador ordinario em tipificar as condutas que atentem
diretamente contra o Estado democratico de Direito.

Malgrado a relevancia dos comandos constitucionai s acima mencionados, desde a promulgacéo da Carta
Cidada conviviamos com afamigerada Lei de Seguranca Nacional (Lel n° 7.170/83), concebida nos
estertores da ditadura militar, com forte tendéncia a uma defesa da doutrina de seguranga nacional [2]

, deindisfarcavel viés autoritario e autocratico, inservivel para proteger um Estado democrético de
Direito inaugurado com o advento da Carta Magna de 1988, sendo pertinentes as criticas doutrinarias
acerca de sua legitimidade [3].

O Parlamento brasileiro portou-se com descaso e evidente demora para debater e aprovar um projeto de
lel que efetivamente viesse a contemplar a criminalizagéo de condutas atentatérias ao Estado
democratico de Direito, cumprindo-se mandamento constitucional, merecendo registro que mesmo
existindo diversos projetos de lei tramitando no Congresso Nacional desde o longinquo ano de 1991 [4]
, somente trés décadas depois, no ultimo dia 11, apds sucessivos ataques as institui cdes democréticas,
resultando, inclusive, em prisdes e ameacas de prisdes com base naantigalLei n° 7.170/83, € quefoi
aprovado pelo Senado Federal o PL n° 2108/21, sendo sancionado com veto parcia pelo presidente da
Republica, resultando na publicacéo daLei n° 14.197, de 1° de setembro de 2021.

Referidalei insere o Titulo X1 no Codigo Penal, denominado "Dos crimes contra o Estado Democratico
de Direito", tipificando os ilicitos contra a soberania nacional (atentando a soberania— artigo 359-;
atentado a integridade nacional — artigo 359-J; e espionagem — artigo 359-K), os crimes contra as
institui cbes democréticas (abolicdo violenta do Estado democratico de Direito — artigo 359-L; e golpe
de estado
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—artigo 359-M), crimes contra o funcionamento das institui¢cdes democréticas no processo el eitoral
(interrupcéo do processo eleitoral —artigo 359-N; violéncia politica— artigo 359-P) e os crimes contra
o funcionamento dos servicos essencials (sabotagem — artigo 359-R).

Foram vetados pelo presidente da Republica os dispositivos que tipificavam o crime de " comunicacéo
enganosa em massa" (artigo 359-0) e "atentado a direito de manifestagdo” (artigo 359-S), além dos
artigos gque estabel eciam a possibilidade da agdo penal privada subsidiaria da publica deiniciativa de
partido politico com representacdo no Congresso Nacional (artigo 359-Q) e a previsdo de causa de
aumento de pena para os crimes previstos neste novel titulo do Codigo Penal praticados com violéncia
ou grave ameaga exercidas com emprego de arma de fogo ou cometidos por funcionério pablico (artigo
359-U).

A novalei revoga expressamente alLel n°7.170/83 e o artigo 39 da Lel de Contravencdes Penais e
possui um periodo de vacatio legis de 90 dias, entrando em vigor no proximo dia 1/2/2021, nos termos
do artigo 8°, §81°, daLei Complementar n°. 95/98.

Importante registrar gue todos 0s principios inerentes a sucessao de leis penais no tempo, a exemplo da
irretroatividade dalel penal mais severa (novatio legisin pegjus), retroatividade dalei penal mais
benéfica (novatio legisin mellius), abolitio criminis e continuidade tipico-normativo), incidem com a
vigéncia da presente lei penal.

A irretroatividade dalei penal incriminadora ou desfavoravel ao acusado (lex gravior — artigo 5°,
XXXI1X, CF) earetroatividade dalel benéfica (lex mitior — artigo 5°, XLV, CF) constituem base sblida
do Direito Penal inerente a protecéo da pessoa humana, reafirmando a defesa do "principio
constitucional da liberdade, o 'favor libertatis, €, hoje, a matriz comum e o principio superior de que
derivam n&o sO a irretroactividade in peius como também a retroactividade in mellius® [5].

Nesse sentido, todos os institutos diretamente vinculados a vigénciadale penal no tempo (principio de
Direito Penal intertemporal) estdo presentesnaLe n° 14.197. Verifica-se, por exemplo, aincriminagao
de novas figuras ndo previstas naLe n°7.170/83, como ainterrupgdo do processo eleitoral, impedindo
ou perturbando a eleicdo ou a afericdo do resultado mediante violacdo dos mecanismos de seguranca do
sistema eletronico de votagao (artigo 359-N, com pena de reclusdo de trés a seis anos e multa), a
existéncia de novatio legis in pgus como o uso de violéncia ou grave ameaga paraimpedir ou restringir
o funcionamento dos poderes constitucionais anteriormente previsto no artigo 18 daLei n°® 7.170/83,
com pena de recluséo de dois a sei's anos, estando referida conduta tipificada atualmente no artigo 359-L,
sendo estabel ecida uma pena de recluséo de quatro a oito anos, além da pena correspondente a violéncia.

Constata-se, também, a existéncia de novatio legis in mellius como na hipotese do tipo penal de
separatismo almejando o desmembramento de parte do territorio nacional, valendo-se de violéncia ou
grave ameaca, sendo referida conduta anteriormente tipificada no artigo 11 daLei n° 7.170/83, com pena
de reclusio de quatro a 12 anos, passando referido ilicito a ser materializado no artigo 359-J (atentado a
integridade nacional), consistindo em praticar violéncia ou grave ameaca com afinalidade de
desmembrar parte do territorio nacional para constituir pais independente, sendo estabel ecida uma pena
de reclusdo de dois a seis anos, além da pena correspondente a violéncia.
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Por fim, tem-se como relevante destacar que aLei n° 14.197/21 também respal da hipoteses de
continuidade tipico-normativo, havendo a manutencéo do carater proibido da conduta, com o
deslocamento do contelido criminoso para outro tipo penal, tendo apenas a supressdo formal e néo
material datipificacdo, ndo podendo falar em abolitio criminis (supressdo formal e material da conduta
anteriormente definida como crime).

Na continuidade tipico-normativa aintencio do legislador é manter o caréter criminoso do fato. E o que
ocorre, verbi gratia, com o artigo 13 daLe n° 7.170/83, que teve continuidade normativo-tipica,
passando a caracterizar o crime de espionagem (artigo 359-K, com pena de trés a 12 anos de reclusdo).

Eisumarapidaandlise danovel Lei n° 14.197, notadamente com relagdo a sucessao de leis penais no
tempo, merecendo aplauso ainiciativa do parlamento brasileiro que finalizou (estando pendente ainda a
analise dos vetos presidenciais) demorada tramitaco legidlativa, passando a efetivamente tipificar, aluz
da Constituicéo Federal de 1988, os crimes contra o Estado democratico de Direito, protegendo bem
juridico de elevada envergadura, tutelando em ultima ratio a propria democracia que consiste em um
protoprincipio ou megaprincipio que "transluz em cada um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil (incisos| a |V do artigo 1° da Carta de 1988) e em toda clausula pétrea explicita da nossa
atual experiéncia constitucional (incisosdel alV do 84° do artigo 60 da mesma 'Constituicdo
cidadas)" [6].

A principal expectativacom avigénciadanovale é além datutela do Estado democratico de Direito e
da protecdo da propria democracia, que também deixem de existir 0os acontecimentos lamentaveis
recentemente noticiados, em que se buscou naLel n° 7.170/83, agora expressamente revogada, um
mecanismo de censura ou torniquete das manifestaces democraticas, turvando-se ou embacando a
liberdade de expressdo, valendo-se de referida lel para ameacar jornalistas, professores universitarios,
chargistas, criticos do poder em geral, com a abertura de processos e a aplicacéo de uma vetusta norma
penal anterior ao ideal democrético plasmado na Constituicéo Federal de 1988, e que tinha em seu
amago aideia de defesa de uma doutrina da seguranga nacional .

E chegada a hora do fortalecimento dajovem democracia brasileira. Devem-se criar mecanismos legais
para que a cidadania vicegje e que possamos nos livrar de todo entulho autoritério anterior ao advento da
Constituicdo Cidada, sendo, neste aspecto, auspiciosaavigénciadaLei n® 14.197/21, que deve ser
utilizada como um escudo em defesa da democracia.
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