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Calvert: A La 14.195/2021 e a nova disciplina da citacéo

A Lei 14.195, do ultimo dia 25 de agosto, trata sobre uma diversidade de assuntos, todos supostamente

ligados & desburocratizacdo e afacilitacdo da atividade empresarial. Em relagdo ao Codigo de Processo
Nl (CDCY oab o tuictificativa do gnora a"racionalizacéo processual”, ale trouxe importantes

acitac8o e asregras aplicavels a prescricao intercorrente.

OPINIAO

No que diz respeito a citagéo, as alteraces tiveram por

objetivo criar um sistema que permita a realizacéo da citacéo por meio eletrénico e que privilegie essa
modalidade de citagcdo em detrimento das demais. Nesse passo, alel acrescentou ao artigo 77 do CPC o
dever das partes de "informar e manter atualizados seus dados cadastrais perante os 6rgaos do Poder
Judiciério e, no caso do 8 6° do art. 246 deste Codigo, da Administracdo Tributaria, para recebimento
de citag0es e intimagoes".

A grande alteracéo foi realizada no texto do artigo 246 do CPC, que teve suaredagdo quase que
integralmente refeita e passou a apontar a citagdo "por meio eletrénico”, "por meio dos enderecos
eletrénicos indicados pelo citando no banco de dados do Poder Judiciério, conforme regulamento do
Conselho Nacional de Justica", como aforma preferencial de citagdo do réu.

Segundo a novadisciplina, a citagdo eletrénica sera feita por e-mail, cuja confirmagéo de recebimento
deve ser encaminhada pelo réu no prazo de até trés dias Uteis, sob pena de aplicacdo de multa de até 5%
do valor da causa por ato atentatério a dignidade da Justica. Se ndo houver confirmacéo de recebimento,
a citacdo ndo sera considerada valida, sendo necessaria a sua realizac&o por outros meios.

Em havendo a confirmagéo de recebimento, o inicio do prazo para o réu tem comego no "quinto dia util
seguinte a confirmacao, na forma prevista na mensagem de citacdo, do recebimento da citacéo
realizada por meio eletrénico”, conforme agora dispde o artigo 231, 1X, do CPC.

Mas qual o endereco de e-mail que deve ser utilizado pelo Poder Judiciédrio para encaminhamento da
citacao?
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Segundo as novas regras, devera ser criado um banco de dados do Poder Judiciario, a ser regulamento
pelo Conselho Nacional de Justica, no qual as partes deverdo indicar o seu endereco eletrénico. No
momento, no entanto, esse banco de dados ndo existe [1], de forma que a novaregra se mostra de dificil,
sendo impossivel, implementacéo.

O CPC prevé, ainda, que em relacdo as microempresas e as pequenas empresas sgja utilizado o enderegco
eletrénico cadastrado junto ao sistema integrado da Rede Nacional para a Simplificagéo do Registro e da
L egalizacéo de Empresas e Negocios (Redesim). Esse cadastro refere-se a dados dos empresarios junto
a0 sistema da Receita Federal e demais entes da administracéo tributaria, devendo haver
compartilhamento de dados com o Poder Judiciério.

Na pratica, aimplementacdo das alteragdes depende da criacdo de uma série de cadastros e de sistemas
de informagéo ainda ndo existentes. Atualmente, ndo € possivel consultar o enderego de e-mail das
partes nos cadastros previstos no caput ou no 86° do artigo 246 do CPC.

Outra caracteristica dessas novas regras que chama a atencéo € o fato de a citacdo ndo poder ser
considerada vélida caso a parte ndo confirme o recebimento da mensagem de e-mail, ainda que o
endereco el etronico sga aguel e informado junto aos cadastros do Poder Judiciério. Ou sgja, se 0 réu néo
confirmar o recebimento do e-mail, sera necesséria a realizagcdo da citagdo por outro meio, com
possibilidade de aplicacdo de multa por ato atentatério a dignidade dajustica.

Essa caracteristica da nova disciplina, a nosso sentir, enfraquece em muito asimplificacdo e a celeridade
gue parece ter sido inspiradora das regras. Ora, a pretexto de agilizar o andamento dos processos, a nova
disciplina acabou criando mais um incidente processual e mais uma questdo a ser debatida nos autos em
prejuizo da matéria principal.

Mas amaior dificuldade de compreensdo da nova disciplina parece ser a sua compatibilizacdo com a
disciplina anterior existente sobre arealizacdo de citagdo por meio e etronico.

Curiosamente, a citacdo por meio eletrdnico ja era prevista no texto original do artigo 246 do CPC, no
seu inciso V e no 81°, o qual determinava sua preferéncia em relacdo as demais formas de citagéo e a
obrigatoriedade de as "empresas publicas e privadas’ manterem cadastro nos sistemas que permitiriam a
realizacdo da citagdo por esse meio.

A Lei 11.419/2006, que dispde sobre ainformatizacdo do processo judicial, prevé arealizacdo de citagdo
eletrénica por meio de portal proprio do Poder Judiciério (artigo 6°) e regulamenta a sua realizagcdo
(artigos 2°, 5° e 99). Essa disciplina para a realizacéo dos atos de comunicagdo processua (intimagéo e
citacdo) continua vigente, nostermos daLe 11.419/2006 e do artigo 246, 881° e 5°, do CPC.

A disciplina anterior detém uma vantagem gritante em relacéo a nova: a desnecessidade de confirmacéo
do recebimento da citacdo eletronica. 1sso porque, nos termos do artigo 5°, 83°, daLei 11.419/2006, caso
aparte a ser intimada ou citada ndo realize a consulta do ato em até dez dias corridos contados da data
do envio daintimagéo, sera considerada a intimagéo automati camente realizada na data do término desse
prazo.
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O CNJ regulamentou por meio da resolucéo 234/2016[ 2] a " plataforma de comunicagoes

processuais’ do Poder Judiciario, disciplinando a matéria de modo similar aLei 11.419/2016 e
apontando a obrigatoriedade de cadastro "para a Uniéo, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
as entidades da administracéo indireta, bem como as empresas publicas e privadas, com excegdo das
microempresas e empresas de pequeno porte” (artigo 8°, 81°) e afacultatividade de cadastro para
"pessoas fisicas e juridicas ndo previstas no paragrafo anterior” (artigo 8°, § 2°).

Note-se que, apesar de se tratar de duas modalidades de citac&o por meio eletrénico, as suas disciplinas e
as formas de realizagdo sdo bastante diversas. No modelo ja existente, a citagdo ou aintimagdo se fazem
por meio de portais mantidos pelo Poder Judiciario, os quais sdo acessados pelas partes; jano modelo
novo, acitacdo se faz por meio de encaminhamento de mensagem el etronica de e-mail junto aos
enderegos cadastrados.

O primeiro modelo funciona atualmente, mas tem aplicacéo ainda bastante restrita, especialmente em
relacdo a entes publicos (procuradorias, Defensoria Publica e Ministério Publico) e a algumas pessoas
juridicas cadastradas] 3] .

A dificuldade de implementac&o desse primeiro model o reside justamente na obrigatoriedade de as
partes manterem cadastro junto ao sistema de processo em autos el etronicos: apesar de ser obrigatorio
para as "empresas publicas e privadas' (CPC, artigo 246, §1°), ndo ha mecanismos eficientes para a
imposicao dessa obrigatoriedade.

Ocorre que a mesma dificuldade paraimpor as partes a manutencdo do cadastro junto ao sistemavai
existir no tocante aimposi¢do as partes da obrigatoriedade de manter atualizado o seu endereco
eletrnico junto ao banco de dados a ser criado pelo CNJ...

Analisando-se com cuidado as novas disposi¢des legais e com olhos a convivéncia entre as duas
modalidades de citacdo, entendemos que a citagéo por meio do portal préoprio do Poder Judiciario
continua vigente e continua a ser o meio preferencial paraarealizagéo da citacdo em relacdo as
"empresas publicas e privadas' e "a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as
entidades da administracéo indireta”" (nos termos do artigo 246, 881° e 2°, do CPC).

Essa forma também sera preferencial em relacdo as microempresas e as pegquenas empresas, desde que
ndo possuam endereco eletrdnico cadastrado no sistema integrado da Redesim (artigo 246, 85°, do CPC).

Essa conclusdo se extrai de dois fundamentos: primeiramente, ndo houve revogacéo daLei 11.419/2006;
além disso, o artigo 246, 81°, do CPC manteve a sua redagdo praticamente inalterada, de modo que
devemos entender que a modalidade de citacdo el etrdnica anteriormente existente continua vigente
(como ja apontamos acima, essa modalidade é diferente da citacéo por e-mail).
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Analisando-se com cuidado as disposi¢des do artigo 246 do CPC, percebe-se que 0 caput traz comoregra
geral acitacdo "por meio dos enderegos el etronicos indicados pel o citando no banco de dados do

Poder Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica". No entanto, logo em seu
§1°, 0 mesmo artigo traz uma regra especializada aplicavel as"empresas publicas e privadas’, prevendo
apreferéncia de citacdo por meio dos " sistemas de processo em autos eletrénicos’.

O 81°do artigo 246 traz uma regra especial em relacdo ao caput, aqual se aplicatambém "a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades da administracéo indireta” (82°) e as
microempresas e pequenas empresas que Ndo possuam endereco el etrdnico cadastrado junto ao sistema
integrado da Redesim (859).

Anote-se, ainda, que parece ser amelhor conclusdo aluz do principio da eficiéncia, tendo em vista
gue a modalidade de citag&o por meio do préprio sistema do Poder Judiciério mostra-se muito mais
eficaz e célere do que a citacdo por e-mail.

Em conclusdo:

— A citagdo por meio dos sistemas de processo em autos eletrénicos (portais do proprio Poder
Judiciério, que tém por maior expoente a plataforma de comunicacdes processuais do CNJ) continua a
ser o meio preferencia de citago para as empresas publicas e privadas, paraaUnido, os estados, 0
Distrito Federal, os municipios e as entidades da administracéo indireta e para as microempresas e
pequenas empresas que ndo tenham o endereco el etrdnico cadastrado junto ao sistema da Redesim;

— A citagao por correio eletronico (ou sgja, por mensagem de e-mail a ser encaminhada para o endereco
previamente cadastrado pela parte no banco de dados do Poder Judiciério) € preferencia para as pessoas
fisicas e para as microempresas e pequenas empresas que tenham seu endereco eletrénico cadastrado
junto ao sistema da Redesim. No entanto, esse meio também pode ser utilizado em relacéo as pessoas
indicadas no item acima [4], desde que ndo estejam cadastradas no sistema de processo em autos
eletrénicos do Poder Judiciério;

— Na&o sendo possivel acitagdo por qualquer desses meios eletrénicos, ou na hipotese de auséncia de
confirmagéo de recebimento da citagdo por e-mail, a citagcdo deverd ser feita por correio
(preferencialmente), por oficia de justica, pelo escrivao ou chefe da secretaria, se o citando comparecer
em cartorio, ou por edital (artigo 246, 81°-A, do CPC).

Algumas consideracOes devem ainda ser feitas.

O artigo 247 do CPC, em sua nova redacao, traz regras de excegdo a citacdo el etronica que devem ser
analisadas com cuidado, uma vez que claramente o legislador se descuidou na redacéo do dispositivo

legal.

Assim, acitagdo por meio eletrénico ou por correio ndo € admissivel nas acdes de Estado, quando o
citando for incapaz ou quando o autor, justificadamente, a requerer de outraforma (incisos|, Il eV do
artigo 247).
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Em relacéo as pessoas de direito publico, adisposicdo do artigo 247, 111, claramente esta em contradicdo
com o artigo 246, 881° e 2°, do CPC. A melhor interpretacdo desta disposicdo, aluz daregraexpressado
artigo 246, 881° e 2°, do CPC é no sentido de que as pessoas de direito publico ndo podem ser citadas
por correio ou por e-mail, naforma do caput do artigo 246 do CPC, sendo possivel unicamente a citacdo
eletrénica por meio do sistema de processo em autos el etrénicos (como, alias, ocorre atualmente).

Damesmaforma, ndo parece fazer sentido impedir a citaco el etrdnica na hipétese do inciso 1V do
artigo 247 do CPC, umavez que, "quando o citando residir emlocal ndo atendido pela entrega
domiciliar de correspondéncia” ele poderd ainda assim ser citado por e-mail, ndo havendo qual quer
impedimento para que iSso ocorra.

Em conclusdo a essas breves anotacdes, entendemos que a hova disciplina da citagdo trazida pela L ei
14.195/2021, apesar de bem intencionada, € confusa e ndo enfrenta o principal problema que envolviaa
citacdo eletronicaja prevista no sistema anterior, que € a obrigatoriedade de as partes (e, aqui, entenda-se
especia mente os grandes litigantes) manterem cadastro junto aos sistemas do Poder Judiciario.

As duas modalidades de citagéo eletronica padecem da mesma dificuldade de implementac&o: em ambos
0s casos a obrigatoriedade de prévio cadastramento da parte (sgja junto ao sistema de processo em autos
eletrénicos, sga junto aos bancos de dados do Poder Judiciario) ndo detém meios eficientes de

imposi ¢&o.

Vegjaque amulta prevista no artigo 246, 81°-C, do CPC néo se aplica para a hipétese de auséncia de
cadastro, mas, sim, para a hipo6tese de a parte, que ja detenha cadastro, deixar de confirmar o
recebimento da citacdo eletronica. Ou sgja, essa multa ndo resolve o principal problema da modalidade
el etrOnica anteriormente existente.

A nova modalidade de citac&o €&, portanto, pouco assertiva e dificilmente incrementara a eficiéncia do
processo (inclua-se aqui a celeridade e a economia processual), umavez que ndo traz solucdo paraa
obrigatoriedade de manutencéo de cadastros pelas partes e cria uma modalidade de citagdo que depende
da confirmacéo da propria parte.

As novas disposi¢oes legais pecam pela atecnia e pelafata de clareza: ndo esta claro se amodalidade
eletronica deve ser adotada preferencialmente em relagdo atodo e qualquer litigante; ndo estaclaraa
convivéncia entre a nova citacéo eletronica (por e-mail, prevista no caput do artigo 246) e aguela
anteriormente previstano CPC e disciplinadapelaLe 11.419/2006.

Entendemos, finalmente, que a modalidade de citacéo eletronica ja vigente anteriormente, atual mente
disciplinadapelalLe 11.419/2006 e pelaresolugéo 234/2016 do CNJ, deve ser mantida como forma
preferencia de citacdo para as empresas publicas e privadas, paraa Unido, os estados, o Distrito Federal,
0S municipios e as entidades da administracéo indireta e para as microempresas e peguenas empresas
gue ndo tenham o endereco eletronico cadastrado junto ao sistema da Redesim.

A citacdo eletronica por e-mail deve ser utilizada residualmente, em relacéo as hipbteses em que néo sgja
possivel acitagdo por meio dos sistemas de processo em autos el etrdni cos.
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[1] Atualmente existe regulamentacdo no CNJ sobre a plataforma de comunicagdes processuais do Poder
Judiciério, o que ndo se confunde com o banco de dados previsto no atual caput do artigo 246 do CPC.

[2] Disponivel no seguinte link:
https.//atos.cnj.jus.br/files/compilado1716222021061160c39a6687abc.pdf .

[3] A listadas empresas cadastradas junto ao portal do Tribunal de Justica de Sdo Paulo parao
recebimento de citagdes el etronicas conta atual mente com 43 (quarenta e trés) nomes e se encontra
disponivel neste link:

https.//www.tjsp.jus.br/Download/SPI/Downloads/Lista CNPJS |ntimacaoEletronica.pdf 2d=16306890280

[4] Com excegéo das pessoas de direito publico, conforme veremos abaixo.
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