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O peculiar sincretismo processual na cobranca do crédito tributario

Pretendemos tratar nesta semana de um fenémeno até certo ponto recorrente no ambito do processo
tributério: o do sincretismo processual na prestacdo datutelajurisdicional executiva, aquelavoltadaa

rio com a expropriacéo forcada do patrimoénio do devedor [1].

Processo Tributario Analitico

Abordar o sincretismo na cobranca como situacéo recorrente

pode soar estranho a quem ndo seja afeito a pragmatica do processo tributario, umavez que a prestacdo
datutelajurisdicional executiva estaintimamente relacionada ao processo de execucao fiscal, que
pressupde o titulo executivo extrgjudicial denominado certidéo da divida ativa. Como, entdo, é viavel
falar em sincretismo se ha previsdo de relacéo processua exclusivamente voltada a realizacdo do crédito
tributério?

Sincretismo é expressado que representa ainstrumentalizacdo de diversas espécies de tutelas
jurisdicionais no &mbito de uma Unicarelagéo processual. E a tonica atual do processo civil brasileiro,
em que as tutelas jurisdicionais voltadas a garantia, ao acertamento e arealizacéo do direito sdo
veiculadas em um Unico processo.

E o que se d&, exempli gratia, nas demandas antiexacionais preventivas e repressivas, em que a tutela
provisoria de natureza cautelar € concedida no mesmo processo em que o direito € acertado. Nas
reparatorias (acdo de repeticdo do indébito tributario), a mesma relacdo processual define o indébito
tributario (direito vindicado) e abrange arealizacdo desse direito mediante a instauracdo do cumprimento
de sentenca para a restituicéo do indébito.

Mas ndo € a esse sincretismo (que nomeamos ordinario para contrapd-lo aguele que se manifesta na
cobranca do crédito tributério, que ousamos denominar especial) que nos referimos. Aqui nos interessa a
peculiar perspectiva desse fendmeno em que ndo havera aformagdo de um titulo executivo judicia cujo
comando condenatorio sera objeto de cumprimento de sentenca no contexto da mesma relacéo
processual em que foi formado.
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Referimo-nos a hip6tese em que o crédito a ser realizado é o tributério e sua satisfacéo dar-se-a pela
expropriacdo forcada do patriménio do devedor no &mbito de um processo antiexacional julgado
improcedente. E aqui assoma a peculiaridade distintiva do sincretismo na cobranca do crédito tributério:
ele se dano ambito processual de uma demanda antiexacional improcedente, & mingua de qual quer
condenacéo afavor do requerido (o Fisco).

Esse sincretismo peculiar, como € de se imaginar, ndo ocorre em qualquer situacdo. Ao contrario,
somente far-se-a presente em um contexto especifico: sendo proprio dos processos antiexacionais
preventivos ou repressivos, exige que o autor da demanda (sujeito passivo da obrigagdo tributaria)
deposite o montante integral da obrigacao tributéria, uma vez que nesses casos 0s valores em questéo
deixam de estar a sua disposi¢do (sujeito passivo da obrigacdo tributaria) e passam ater destinacéo
atrelada ao desfecho da demanda [2] [3].

Impde-se, ainda, como segundo requisito aimprocedéncia do pedido, pois nessa hipétese o montante
depositado sera convertido em renda do ente tributante e a obrigac&o tributaria extinta, de modo que em
uma Unica relacéo processual sdo exercidas as atividades de cognicdo e de realizacdo do crédito
tributario. Satisfeitos esses pressupostos, exsurge a especial hipétese de sincretismo na cobranca do
crédito tributario.

Notoriamente vantajoso para o Fisco, a medida em que varias etapas do procedimento de cobranca do
crédito tributario viatitulo executivo extrajudicial e gjuizamento de execucéo fiscal sdo suplantadas [4]
, N&0 deixa de ser uma opcdo muito interessante para o contribuinte, que dispora da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario [5] com todos os efeitos dessa condicdo decorrentes, exempli gratia

. certid@o de regularidade fiscal, suspensdo de medidas coativas de cobrancga (protesto, inscricdo em
cadastros de inadimpléncia). Em contrapartida arcara com o 6nus de ndo dispor mais do montante
depositado, cuja sorte dependera do que vier a ser decidido no processo.

Uma vez que o depdsito integral e em dinheiro consiste em causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributério, o Fisco, arigor, sequer poderd cogitar do gjuizamento de execugdo fiscal ou mesmo da
inscricdo do crédito tributario em divida ativa, caso aguele os anteceda, pelo que ndo € equivocado
asseverar que a prestacéo datutelajurisdicional executiva (expropriacéo forcada) na hipotese prescinde
tanto do ajuizamento da execucdo fiscal quanto da existéncia mesmo de um titulo executivo.

E agui escancara-se mais uma peculiaridade desse sincretismo: a cobranca judicial do crédito tributario
no bojo do processo antiexacional preventivo ou repressivo com depdsito integral dispensa a existéncia
de titulo executivo, sgjajudicial, sgjaextrajudicial.

Como o sincretismo emana exclusivamente do interesse do autor em realizar o depdsito do montante
integral do crédito tributario, vale sublinhar outro relevante beneficio para o devedor que opta por
discutir o tributo depositando o seu montante integral: a cessagao da responsabilidade pelos juros de
mora e pela atualizagdo monetaria incidentes sobre o crédito tributario [6].
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Sopesados 6nus e bonus, para aquel es contribuintes que disponham da quantia necessaria para o depdsito
do montante integral do crédito tributario, ha evidentes vantagens, sendo, portanto, recomendavel que o
facam, pois, ao cabo do processo, em qualquer hipotese [7], a obrigagdo tributaria restara extinta, seja
pel o reconhecimento de sua nulidade, seja pela conversdo em renda do valor depositado.

[1] Se aleitoraou o leitor quiserem complementar informagdes sobre esse tipico especifico de tutela
jurisdicional sugerimos leitura de texto de nossa autoria neste veiculo: https.//www.conjur.com.br/2021-
abr-13/cantanhede-tutel a-j urisdicional -executiva-inadimplencia.

[2] "A 12 Secdo desta Corte tem entendimento consolidado segundo o qual a movimentacéo de valores
judicialmente depositados, em atendimento ao disposto no art. 151, 11, do CTN, fica condicionada ao
transito em julgado da demanda & qual vinculados.” (Agint no TP 178/SP, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/06/2017, DJe 21/06/2017)

[3] Paulo Cesar Conrado vé na hipodtese a expressdo de uma execucao passiva, in verbis: "Para além dos
estimul os potencial mente gerador es de pagamento — instrumentos que, insista-se, supririam, se bem
sucedidos, a cobranca executiva —, € possivel enxergar executividade de origem passiva. Nesse
escaninho, devemos depositar os casos em que, proposta medida antiexacional, o sujeito passivo debate
o crédito fazendario e, a0 mesmo tempo, garante sua satisfaco. E o que ocorre, por exemplo, quando,
nos dominios tributarios, o contribuinte ajuiza acdo anulatoria e em seu bojo deposita 0 montante
integral do crédito debatido. E sabido que, em situacdes como essa, suspensa a exigibilidade do crédito,
a Fazenda n&o pode propor execucao. A questao, por l6gica, vai além dessa afirmacéo, porém: a
satisfacdo do crédito ja se encontra assegurada pelo depdsito, funcionando a agdo anulatoria,
conquanto antiexacional, como suporte executivo; basta para que essa eficacia antagbnica se concretize
gue o contribuinte saia definitivamente derrotado na demanda, hipotese em que, sabe-se, o valor
depositado € revertido em favor da Fazenda." (CONRADO, Paulo Cesar. Execucgdo Fiscal. S&o Paulo:
Noeses, 2020. Item 13.4)

[4] A expropriacdo forcada ocorreralogo em seguida ao transito em julgado da decisdo de
improcedéncia da demanda, quando o valor depositado ser& convertido em renda no caso de
improcedéncia, sem que se cogite da propositura de execucao fiscal ou mesmo de cumprimento de
sentenca.

[5] CTN, Artigo 151 — " Suspendem a exigibilidade do crédito tributério: (...) || — o deposito do seu
montante integral".

[6] Lei 6.830/80, Artigo 9°, 84° —"Somente o depdsito em dinheiro, naformado art. 32, faz cessar a
responsabilidade pela atualizacdo monetéria e juros de mora'.
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[7] Ressaltamos que até na hipotese de exting&o do processo sem apreciagdo do mérito, havendo
deposito, esse valor deve ser convertido em renda para o Fisco, posicéo que, por exemplo, encontra
guarida em julgamentos do Superior Tribunal de Justi¢a, a exemplo do quanto decidido nos Embargos
de Divergéncian® 479.725/BA: "O depdsito judicial efetuado para suspender a exigibilidade do crédito
tributario é feito também em garantia da Fazenda e so pode ser |evantado pelo depositante apos
sentenca final transitada em julgado em seu favor”; No mesmo sentido tem-se ainda os Embargos de
Divergéncia n® 813.554/PE, que textualmente expde a posi¢éo da 12 Secdo do STJ: 2. A Primeira Secao
firmou entendimento de que, mesmo sendo extinto o feito sem julgamento do mérito, os depodsitos para
suspensao da exigibilidade do crédito tributario devem ser convertidos em renda da Fazenda Publica e
ndo levantados pelo contribuinte." (EREsp 813.554/PE, Rel. MinistraELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 22/10/2008, DJe 10/11/2008
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