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Gustavo Garcia: Mudancas processuais e devido processo legiglativo

A Lei 14.195, de 26 de agosto deste ano, dispde sobre a facilitacdo para abertura de empresas, sobre a
protecdo de acionistas minoritarios, sobre afacilitagdo do comércio exterior, sobre o Sistema Integrado
de Recuperagao de Atlvos (S| ra), sobre as cobrancas realizadas pel os consel hos profissionais, sobre a

' o_cobre a obtencéo de eletricidade, sobre a desburocratizagéo
30 intercorrente no Cédigo Civil.

OPINIAO

Trata-se de diploma legal aprovado em converséo da Medida

Provisoria 1.040/2021. No curso da sua apreciacdo pelo Congresso Nacional, diversas previsdes que ndo
constavam em seu texto original foram incluidas no Projeto de Lei de Conversdo 15/2021.

O capitulo X daLe 14.195/2021 dispde sobre racionalizacdo processual. Nesse contexto, o artigo 44 da
Lei 14.195/2021 modificou véarios dispositivos do Cédigo de Processo Civil (CPC), a seguir indicados:

"I) Artigo 77, sobre deveres das partes, de seus procuradores e de todos aquel es que participem do
processo [1];

I1) Artigo 231, sobre dia do comego do prazo na citag&o por meio eletronico [2];

I11) Artigo 238, sobre prazo para efetivacéo da citagao [ 3];

1V) Artigo 246, sobre forma preferencial de realizagdo da citacéo [4];

V) Artigo 247, sobre citag&o por meio eletronico ou pelo correio [5];

VI) Artigo 397, sobre exibic¢éo de documento ou coisa [6];

VII) Artigo 921, sobre prescri¢ao no curso do processo [7]".

Essas previsdes ndo constavam na Medida Provisoria 1.040/2021, mesmo porque é vedada a edicdo de
medida provisbria sobre matériarelativa a Direito Processual Civil (artigo 62, 81°, inciso I, alinea"b", da
Constituicéo da Republica, incluida pela Emenda Constitucional 32/2001).
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Namesmalinha, o artigo 53 da Lel 14.195/2021 modificou o artigo 44 da Lel 4.886/1965, sobre faléncia
e recuperagdo judicia do representado na representagcdo comercial autonoma [8]. Com isso, passou-se a
tratar de matéria diversa da Medida Provisoria 1.040/2021, néo dizendo respeito afacilitagdo para
abertura de empresas e temas relacionados. Além disso, o dispositivo envolve matéria processual, quanto
a competéncia do juizo darecuperacéo judicial (artigo 44, paragrafo unico, da Lei 4.886/1965, com
redacéo dada pelalLei 14.195/2021).

Como se pode notar, as modificacOes sobre Direito Processual Civil foram inseridas apenas no Projeto
de Lei de Conversao 15/2021, em contrariedade ao devido processo legidlativo a ser observado na
apreciacdo de medida provisoria, impedindo o debate amplo e democrético a respeito das questdes
envolvidas[9].

Nesse sentido, cabe fazer referéncia ao seguinte julgado do Supremo Tribunal Federal:

"Direito Constitucional. Controle de constitucionalidade. Emenda parlamentar em projeto de conversdo
de medida proviséria emlei. Contelido tematico distinto daquele originario da medida provisoria.
Pratica em desacordo com o principio democrético e com o devido processo legal (devido processo
legidativo). 1 — Viola a Constituicdo da Republica, notadamente o principio democrético e o devido
processo legidativo (artigos 1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5°, caput, e LIV, CRFB), a pratica da
insercdo, mediante emenda parlamentar no processo |egislativo de conversdo de medida proviséria em
lei, de matérias de contelido tematico estranho ao objeto originario da medida provisoria"

(STF, Pleno, ADI 5.127/DF, Red. p/ ac. ministro Edson Fachin, DJe 11/5/2016).

Conclui-se ser fundamental que as normas constitucionais sgfam observadas por todos, notadamente
pel os poderes constituidos, inclusive quanto ao devido processo legidativo.

Além disso, se 0s textos normativos passam a ser interpretados e aplicados com a adocéo de sentidos
compl etamente diversos de suas determinacdes, os pilares do Estado democrético de Direito sdo
rompidos, com prejuizos irrepardveis a seguranca juridica, essencial ndo apenas ao ambiente dos
negaocios, mas também ao desenvolvimento e a harmonia nas relagdes sociais.

[1] "Artigo 77 -(...) VIl —informar e manter atualizados seus dados cadastrais perante os 6rgéos do
Poder Judiciario e, no caso do 86° do artigo 246 deste Codigo, da Administracdo Tributaria, para
recebimento de citagbes e intimagdes'.

[2] "Artigo 231 —(...) IX — o quinto dia ttil seguinte a confirmac&o, na forma prevista na mensagem de
citagdo, do recebimento da citagao realizada por meio eletronico”.

[3] "Artigo 238 —(...) Paragrafo unico. A citagdo sera efetivada em até 45 (quarenta e cinco) dias a
partir da propositura da acéo".
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[4] "Artigo 246 — A citac8o serafeita preferencialmente por meio eletrénico, no prazo de até 2 (dois)
dias Uteis, contado da decisdo que a determinar, por meio dos enderecos eletrénicos indicados pelo
citando no banco de dados do Poder Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica.
| — (revogado); Il — (revogado); 11 — (revogado); 1V — (revogado); V — (revogado). 81° As empresas
publicas e privadas sdo obrigadas a manter cadastro nos sistemas de processo em autos el etronicos, para
efeito de recebimento de citagOes e intimagdes, as quais serdo efetuadas preferencialmente por esse
meio. 81°-A A auséncia de confirmacdo, em até 3 (trés) dias Uteis, contados do recebimento da citacdo
eletrénica, implicard arealizacdo da citacdo: | — pelo correio; 11 — por oficial dejustica; 111 — pelo
escrivao ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em cartorio; IV — por edital. 81°-B Na primeira
oportunidade de falar nos autos, o réu citado nas formas previstas nosincisos|, I, I11 e 1V do 81°-A
deste artigo devera apresentar justa causa para a auséncia de confirmacéo do recebimento da citacéo
enviada eletronicamente. 81°-C Considera-se ato atentatorio a dignidade da justica, passivel de multa de
até 5% (cinco por cento) do valor da causa, deixar de confirmar no prazo legal, sem justa causa, o
recebimento da citac&o recebida por meio eletrénico. (...). 84° As citagOes por correio eletrénico seréo
acompanhadas das orientacdes para realizacéo da confirmacdo de recebimento e de codigo identificador
gue permitira a sua identificacéo na pagina eletrénica do orgéo judicial citante. 85° As microempresas e
as pegquenas empresas somente se sujeitam ao disposto no 81° deste artigo quando ndo possuirem
enderego eletronico cadastrado no sistema integrado da Rede Nacional para a Simplificaggo do Registro
e da Legalizacdo de Empresas e Negocios (Redesim). 86° Para os fins do 85° deste artigo, devera haver
compartilhamento de cadastro com o 6rgdo do Poder Judiciario, incluido o endereco eletrdnico constante
do sistema integrado da Redesim, nos termos da legislacéo aplicavel ao sigilo fiscal e ao tratamento de
dados pessoais’.

[5] "Artigo 247 — A citac8o sera feita por meio eletrénico ou pelo correio para qualquer comarca do Pais,
exceto: (...)".

[6] "Artigo 397 —(...) | —adescrigao, tdo completa quanto possivel, do documento ou da coisa, ou das
categorias de documentos ou de coisas buscados; |1 — afinalidade da prova, com indicacéo dos fatos que
se relacionam com o documento ou com a coisa, Ou com suas categorias; |11 — as circunstancias em que
se funda o requerente para afirmar que o documento ou a coisa existe, ainda que areferénciasgaa
categoria de documentos ou de coisas, e se acha em poder da parte contréria’.

[7] "Artigo 921 —(...) 1l —quando n&o for localizado o executado ou bens penhoraveis; (...) 84°O
termo inicial da prescricdo no curso do processo sera a ciéncia da primeiratentativa infrutifera de
localizac&o do devedor ou de bens penhoravel's, e sera suspensa, por uma Unicavez, pelo prazo maximo
previsto no 81° deste artigo. 84°-A A efetiva citagdo, intimagdo do devedor ou constri¢do de bens
penhoraveis interrompe o prazo de prescri¢ao, que ndo corre pelo tempo necessario acitagdo e a
intimac&o do devedor, bem como para as formalidades da constricdo patrimonial, se necessaria, desde
gue o credor cumpra 0s prazos previstos nalei processual ou fixados pelo juiz. 85° O juiz, depois de
ouvidas as partes, no prazo de 15 (quinze) dias, poderd, de oficio, reconhecer a prescricdo no curso do
processo e extingui-lo, sem Onus para as partes. 86° A alegagao de nulidade quanto ao procedimento
previsto neste artigo somente sera conhecida caso demonstrada a ocorréncia de efetivo prejuizo, que sera
presumido apenas em caso de inexisténcia da intimacdo de que trata 0 84° deste artigo. 87° Aplica-se 0
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disposto neste artigo ao cumprimento de sentenca de que trata o artigo 523 deste Codigo”.

[8] "Artigo 44 — No caso de faléncia ou de recuperacdo judicial do representado, as importancias por ele
devidas ao representante comercial, relacionadas com a representacéo, inclusive comissdes vencidas e
vincendas, indenizagdo e aviso previo, e qualquer outra verba devida ao representante oriunda da relacéo
estabel ecida com base nesta L ei, serdo consideradas créditos da mesma natureza dos créditos trabal histas
parafins de inclusdo no pedido de faléncia ou plano de recuperacdo judicial. Paragrafo unico. Os
créditos devidos ao representante comercial reconhecidos em titulo executivo judicia transitado em
julgado apos o deferimento do processamento da recuperacao judicial, e a sua respectiva execucao,
inclusive quanto aos honorarios advocaticios, ndo se sujeitardo a recuperacdo judicial, aos seus efeitos e
a competéncia do juizo da recuperacao, ainda que existentes na data do pedido, e prescreveraem 5
(cinco) anos a agdo do representante comercia para pleitear aretribuicdo que Ihe € devida e os demais
direitos garantidos por estaLe".

[9] "2. Afronta ao principio democratico, ao postulado da separagéo entre os Poderes e a garantia do
devido processo legislativo, a auséncia de pertinéncia temética entre a matéria vei culada na emenda
parlamentar e o objeto da medida provisoria submetida a conversdo em lei. 3. Em 15.10.2015, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal, embora reconhecendo formalmente inconstitucional, ateor dos artigos 1°,
caput e paragrafo unico, 2°, caput, e 5°, L1V, da Carta Politica, ainclusdo de emenda, em projeto de
conversdo de medida provisoriaem lei, versando contetido divorciado do seu objeto originario, ao
julgamento da ADI 5127, forte no principio da seguranca juridica, afirmou a validade dos preceitos
normativos resultantes de emendas a projetos de lel de conversdo, ainda que sem relacdo com o objeto
da medida provisoria, aprovados antes da data daquel e julgamento™” (STF, Pleno, ADI 5.012/DF, Rel.
Min. Rosa Weber, DJe 01.02.2018).
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