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Apontamentos sobr e as cidades sustentaveis — ||

Em 13 de abril de 2019, fiz algumas anotacdes sobre os dilemas do desenvolvimento sustentavel[1] e a
dificuldade de sua conceituacéo e aplicacdo no ambiente natural e no ambiente artificial, criado pelos
humanos. Mencionei entdo o que denomino de a grande migracéo, quando a popul acdo brasileira passou
de 52.000.000 em 1950 para 95.000.000 em 1970, para 170.000.000 em 2000 e para 213.393.000 em
2020, aumentando mais de quatro vezes em 70 anos [fonte: IBGE[2]], uma das maiores e mais rapidas
migracdes da humanidade; e como a populacdo predominantemente rural em 1950 passou a 55% urbana
em 1970 e a85% em 2015[3]. Ao lado do crescimento populacional em s presenciamos no curto espago
de trinta anos o crescimento da populacéo urbana de 53 milhées em 1970 para 138 milhdes em 2000: um
acréscimo de 124 milhdes de habitantes na zona urbana nesse periodo. Embora a populacéo rural tenha
tido um declinio de 42 milhdes para 32 milhdes nesses anos, a area ocupada (dedicada a agriculturae a
urbanizagéo) aumentou sensivelmente, pois a populacdo acrescida precisa morar, trabalhar, comer e
vedctir Finalmaenta n ecnataciilay gucesso da agroindustria no Brasil, hoje o segundo maior exportador
o | 1 preco alto do ambiente.
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Em 31 dejulho de 2021, cuidel das cidades sustentaveis e a sua diferente

integracéo no meio ambiente[4], pois espaco reservado aos humanos e suas necessidades peculiares; e
mencionei, citando Simone Raskob, Conselheira para a Area de Meio Ambiente e Construc&o de Essen,
Alemanha, e lider do projeto Capital Verde da Europa, que ‘ao mesmo tempo heroina e vild, a cidade se
tornou palco dainversio mais curiosa— e importante — do debate ambiental contemporaneo. Defende-se,
agora, que soO sera possivel salvar a natureza se, antes, repensarmos de maneiraradical o urbano. A
inversdo € curiosa porgue comega arevelar aimpossibilidade de pensarmos as cidades como
desconectadas do ambiente, apontando para arelacdo de ambas na equagdo da existéncia .

V g amos algumas cidades no mundo[5]. A regido metropolitana de Tokyo, Jap&o, abriga 37 milhdes de
pessoas e é considerada uma das mais seguras, limpas, dinamicas e inovativas cidades; foi reconstruida
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duas vezes, depois do terremoto Kanto em 1923, que destruiu 300.000 construgdes e matou mais de
100.000 pessoas, e do bombardeio aliado na 22 Guerra Mundial, sempre de uma forma diferente; o
sistema de trens e metrd chega a 4.500 km e transporta dez milhdes de passageiros por dia. A regido
metropolitana de Los Angeles, Estados Unidos da América, abriga 13 milhdes de habitantes; Londres
abriga perto de 14 milhdes de habitantes, Shangai, China, nafoz do Rio Y angtze, conta com 24 milhdes
de habitantes e extensa area. Lagos, Nigeria, tem uma populacéo de 15 milhdes na cidade e 21 milhdes
na &rea metropolitana. Em Bangladesh, dois campos de refugiados rohingya, muculmanos que deixaram
Myanmar, abrigam em condi¢fes precérias 860.000 pessoas. S&o Paulo, a cidade mais popul osa do
Brasil, da Américado Sul e de todo o hemisfério sul, abriga 21 milhdes de pessoas em sua regido
metropolitana e 33 milhdes se consideradas as cidades proximas, como Campinas, Jundiai, Baixada
Santista, Vale do Paraiba, Sorocaba|6].

As cidades ndo gjudam a manutencdo dos processos ecol 6gicos em si, como vimos, e tém uma
participacédo relevante na degradacéo da natureza na area urbana e rural por elas ocupadas e no proprio
equilibrio do planeta. Um desses aspectos € a poluicdo do ar e seu reflexo na salide humana e no
aquecimento global. A rdpidaindustrializacdo, a maior parte em &reas urbanas, fez da poluicdo do ar um
problema de grande magnitude. 1,3 bilhdes de pessoas vivem em areas urbanas que ndo atingem os
padrbes da Organizacdo Mundial de Salde, aumentando o nimero de mortes e prejudicando o
desenvolvimento das criancas. N&o é um problemalocal, pois as correntes de ar ndo respeitam
fronteiras; a poluicéo transfronteirica deu margem aimportantes disputas internacionais, a primeira em
1940 conhecida como Trail Smelter Arbitration entre os Estados Unidos e Canad4, envolvendo um
fébrica situada no Canadd, proxima a divisa, cujafumaca era trazida pelos ventos para o pais vizinho; a
decisdo, aceitapelo direito internacional, foi de que um Estado ndo deve permitir atividades em areade
sua jurisdicéo ou controle que cause dano ao Estado vizinho ou em areas além de seu controle] 7]. Do
mesmo modo, a poluicdo gerada em uma parte da cidade reflete na outra parte, tornando a poluicéo do ar
um problema de todos. Desde ent&o aprendemos muito sobre a poluicdo do ar; sabemos que vigja grande
disténcia e se junta a poluicéo vinda de outras fontes, tornando complexa a definicdo da origem e da
responsabilidade.

Ha estudos que demonstram os reflexos da poluicéo e do seu controle. Com cidades intensamente
poluidas, aLei do Ar Limpo de 1970, Estados Unidos da América, provocou umamelhorade 77% na
gualidade do ar em todo o pais, apesar do crescimento da economia, da populacdo e do niUmero de carros
nasruas. A lei foi aprovada por unanimidade no Senado e com apenas um voto contrario na Camara,
baseada em estudos cientificos, responsabilidade e objetivos definidos. Entre suas provisdes estavaa
reducdo de 90% das emissdes de veicul os, sendo que os carros de hoje sdo 99% mais limpos que 0s
carros de antes de 1970. Pesqguisadores calculam que os beneficios superam mais de 40 vezes 0 seu
custo, a demonstrar que a despoluicéo do ar pode ser alcangada quando os lideres atuam com apoio na
ciéncig[g].

Ao lado dessas medidas de grande alcance h outras mais localizadas, ligadas a nossa estrutura urbana e
como nossas cidades se organizam. O aguecimento global tem refletido em sensivel aumento de
temperatura nas cidades, levando a um aumento de mortes e causando sofrimento, principal mente aos
idosos e as criancas. Uma massa de ar quente que manteve a temperatura na Europa a mais de 40° por
varios dias em 2003 levou a morte de 15.000 pessoas na Franca, perto de 20.000 pessoas na ltdliae mais
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de 70.000 mortes no continente europeu no verdo mais quente em 500 anos, que segundo os cientistas
estava claramente ligado ao aguecimento global, este causado pela emissdo de gases de efeito estufaem
atividades humanas. Ha previséo de que, em cinguenta anos, um tergo da populacéo mundial viveraem
lugares com a sensacdo do Saarg[9]. Simulagdes computacionais estimam que até o final do século as
areas urbanas da bacia do Mediterraneo, o interior norte-americano e trechos do Centro-Oeste e da
Amazonia, no Brasil, poderdo ficar 5° mais quentes e menos Umidas ou até superar marca, conforme
estudo publicado narevista Nature Climate Change[10].

A urbanizacdo tem um papel central no aumento do calor nas cidades, pois a pavimentacdo e as
construcdes armazém o calor, elevando a temperatura acima daguela encontrada em ambientes naturais.
Uma solucdo simples é aumentar as areas de sombra pelo plantio de arvores, que bloqueiam o sol e
guardam umidade; estudos demonstram que a temperatura em regides arborizadas podem ser até 5° mais
frescas que nos bairros sem vegetacdo[11]. E preciso considerar, o que ndo tem sido percebido, que a
cobertura vegetal da cidade tem o mesmo valor, a mesmaimportancia do sistema de &guas, de esgotos,
do sistemaviario.

O sistemalegal permite uma atuacdo mais incisivaem favor da despoluicéo e da arborizagéo das
cidades. O descuido com a poluicdo do ar nas areas urbanas ofende a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei 6.938/1981), que prevé no artigo 2° da preservagdo, melhoria e recuperacéo da qualidade
ambiental propiciaavida, e estabelece no art. 4°, dentre seus objetivos (incisos | elll), a
compatibilizacdo do desenvolvimento econdémico-social com a preservacdo do meio ambiente e 0

estabel ecimento de critérios e padrfes de qualidade ambiental. O Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001)
estabel ece que a politica urbana visa a garantir o direito a cidades sustentaveis para as presentes e futuras
geracoes. A Politica Estadual de Mudangas Climaticas de S&o Paulo, (Lei estadual 13.798/2009), artigo
5° inciso |, estabelece o compromisso do Estado frente ao desafio das mudancas climaticas,

estabel ecendo mecanismos habei's a compatibilizagdo do desenvolvimento socioeconémico com a
protecao do clima[12]. A Lei municipal 10.365/1987, de S&o Paulo, disciplina o corte e a poda da
vegetacdo de porte arbdreo no municipio de S&o Paulo, considerando tal vegetagdo um bem de interesse
comum atodos os municipes[13].

As cidades s&o um elemento chave na preservacéo ambiental do planeta e na qualidade de vida de seus
habitantes. A estruturalegal existente e a que possa ser criada permite uma atuagao incisiva, proativa,
dos nossos politicos, administradores e, principal mente, da nossa populacdo duramente atingida pelos
desacertos do passado e de hoje. E preciso construir o futuro.
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[11] National Geographic Magazine, julho de 2021, pag. 78. Trata-se de um estudo feito em Los
Angeles em um dia quente de julho ao longo da Vermont Avenue, com diferente presenca de arvores ao
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e 6° C do que as éreas sem cobertura vegetal .

[12] E interessante que um dos objetivos da L E n° 13.798/09 é ‘implementar acbes de prevencao e
adaptacdo as ateragcdes produzidas pel os impactos das mudancas climaéticas, afim de proteger

principal mente os estratos mais vulneravei s da populacdo’ ; no entanto, a urbanizacéo desordenada, a
regularizacéo fundiaria urbana, problemas econémicos e a indisciplina da administracéo e da populacéo
fazem das areas vulneraveis os locais menos arborizados, com mais zonas de calor e maior poluicéo
ambiental, inclusive do ar. A disciplinado uso do solo previstana Secdo X, art. 10, precisade urgente
implantacéo.

[13] A lei cuida da preservacdo, poda e supressao da vegetacdo de porte arbdreo, mas ndo determina a
recomposi¢ao ou o florestamento do sistema viario, pracas, areas livres e terrenos, tema hoje urgente e
necessario.
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