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Bolsonaro aciona STF para mudar tributacéo sobre combustiveis

O presidente Jair Bolsonaro, que culpa os estados e sua tributacdo em ICM S pela alta do preco dos
combustiveis no Brasil, gjuizou nesta sexta-feira (3/9) uma agéo direta de inconstitucionalidade por
omisséo com o objetivo de obrigar o Congresso Nacional alegislar sobre o tema.
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A peticéo, assinada também pelo advogado-geral da Uni&o, Bruno Bianco Leal, é baseada no fato de o
Poder Legidativo ainda ndo ter encontrado uma formula satisfatéria paratransformar o ICMS-
combustiveis em uma exacdo monofasica.

A mudanca normativa sobre o ICM S sobre combustiveis foi feita pela Emenda Constitucional 33/2001,
gue conferiu ao legislador complementar definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais 0 imposto
incidird uma Unicavez, qualquer que sgja a suafinalidade.

Vinte anos depois, ainda ndo foi aprovada nenhuma formula. E enquanto ela ndo existir, permanece
valida aregra segundo a qual estados e Distrito Federal, mediante convénio, fixam normas para regular
provisoriamente a matéria.

Isso leva ao cenario atual, em que o ICM S incide sobre todas as etapas da cadeia de producéo de
combustiveis, sendo antecipado sob a sistemética da substitui¢éo tributéria. O recolhimento do tributo
ficaacargo dasrefinarias, e abase de clculo do imposto € o preco final médio ao consumidor, apurado
periodicamente pelo Poder Executivo.

A consequéncia é que o ICMS é cobrado nos estados por tarifas excessivamente assimeétricas, que
tornam a apuracdo do valor devido extremamente complexa e suscetivel afraudes.
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Em 20 anos, Congresso ndo editou lel complementar paratratar de cobranca monoféasica do
ICM S sobre combustivels

De acordo com a peticdo da ADO, essas tarifas ofendem o federalismo fiscal brasileiro e oneram o
consumidor final, que é penalizado com o alto custo dos combustiveis, insumo de peso inegavel no
orcamento das familias brasileiras.

Assim, a agao pede para o Supremo Tribunal Federal declarar amoralegislativa do Congresso em editar
anorma regula a cobranca monoféasica de ICMS em combustivel's (prevista no artigo 155, paragrafo 2°,
inciso Xl1, ainea“h” da Constituicao).

E também que fixe prazo razoavel paraa edicdo dessalel complementar, incluindo que ela
obrigatoriamente observe os principios federativo e da uniformidade de aliguotas de ICM S-combustiveis.

O projetojaexiste

N&o foram poucos os projetos de lel complementar oferecidos ao Congresso sobre o tema e gue néo
avancaram natramitacdo. Um deles foi, inclusive, encaminhado pelo Executivo Federal: o PLP 16/2021,
defevereiro.

A proposta define os combustivel's e lubrificantes sobre os quais o ICM S incidira uma Unica vez,
estipulando que as aliquotas poderdo ser diferenciadas por produto, mas deverdo ser uniformes em todo
o territorio nacional, sendo exigivel por unidade de medida adotada.

Em artigo publicado na ConJur, a advogada Fernanda L ains Higashino define o PLP 16/2021 como
uma“peguena tdbua de salvagdo para o Judiciario”. Ao reduzir a complexidade datributacéo , teriao
potencia também de diminuir fraudes e judicializacdo do tema.

Ja para o advogado Angelo Pitmbo, também em artigo, o projeto atinge as desgjadas simplificacéo e
transparéncia constantes em todos os projetos de reforma tributaria e colabora para uma melhor politica
de pregos dos combustivel's, permitindo plangjamento orcamentério.

"Embora a proposi¢ao esteja tramitando na Camara dos Deputados em regime de urgéncia, as
vicissitudes do atual modelo séo téo graves que tornaram necessaria a formulagdo da presente medida
judicia", diz a peticao encaminhada ao Supremo.

A acéo pede a concessao de cautelar, justificada pela urgéncia causada pelo impacto da omisséo
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legislativa na politica energética e a politica de defesa do consumidor.
Clique aqui paraler a peticdo inicial
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