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Alves e Franca: O caso Favela Nova Brasilia vs. Bradil

Ac Ges naliciaic em comunidades no estado do Rio de Janeiro ostentam, de ha muito,
ocrético de Direito.

OPINIAO

Nesse sentido, em 18/10/1994, sob adiretriz formal de

apreensdo de automdveis roubados, drogas e armas, 13 pessoas foram assassinadas pela Policia Civil do
Rio de Janeiro, no que ficou conhecido como "chacina de Nova Brasilia'. Para além das execucdes
administrativas mencionadas, houve alegacéo de que trés mulheres — duas destas menores — foram
vitimas de tortura e atos de violéncia sexual praticados pelos agentes.

Em 8/5/1995, em nova intervencao policial, mais 13 pessoas foram eliminadas. Somando ambas as
atuagOes, 0s 26 mortos receberam mais de cem tiros [1], tendo por origem os tambores de armas estatais.

ApOs pressdo da opinido publica e de veiculos daimprensa, as autoridades policiais apresentaram "atas
deresisténciaaprisdo” como causa direta da letalidade policial. Em movimento continuo, houve
alegacdo de que ainvestigacao dos fatos mencionados teria sido realizada com o escopo de estigmatizar
e revitimizar os falecidos, umavez que os aspectos investigativos teriam sido direcionados a

cul pabilidade destes, e ndo acerca da utilizacdo de forca letal pela Policia Civil.

Meses se passaram sem a materializacdo de qualquer indicio de que os eventos seriam objeto de
apuracado, quer por parte da Policia Civil do Rio de Janeiro, quer por parte do Ministério Publico
Estadual. Os autos processuais contém assinaturas de mais de 121 promotores estaduais [2] sem
qualquer satisfagdo material com vistas a obtencéo de um resultado sob a égide do devido processo legal.

Ante as falhas e demora na investigagdo — com consequente apuracéo e puni¢éo de condutas —, em
3/11/1995 e 24/7/1996 a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, doravante cognominada
comissao, recebeu peticdes denunciando violagdo de direitos humanos, manejada pelo Centro pela
Justica e o Direito Internacional (Cgjil) e pela Human Rights Watch Americas.

Os relatorios de admissibilidade, lavrados pela comissao, foram emitidos em 25/9/1998 e em 22/2/2001.
Apoés tal ocasido, a comissao, ao estabelecer o relatério de mérito, decidiu unificar os casos, atribuindo-
Ihes aidentificagdo de caso numero 11.566, dada a similitude do substrato fatico nos casos analisados,
bem como versarem sobre um mesmo padr&o de conduta.
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Em 31/10/2011, a comissdo lancou o relatério de mérito nimero 141/11 [3], conforme o artigo 50 da
Convencdo Americana, com resultados conclusivos sobre a responsabilizacdo internacional do Estado
brasileiro por vulneracdo de direitos humanos das vitimas — e seus familiares — e sete recomendagdes.

O Estado brasileiro foi notificado acerca das disposi¢des contidas no relatorio de mérito em 19/1/2012,
contendo este previsdo expressa de dois meses para prestacdo de informagdes envolvendo o
cumprimento das recomendagdes acima identificadas.

Apobs a concessdo de dois adiamentos, a comissao determinou que o Estado brasileiro ndo havia
avancado de maneira concreta no cumprimento das recomendagdes, 0 que motivou a submissio do caso
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em 19/5/2015, sob a identificacdo Cosme Rosa Genoveva,
Evandro de Oliveira e outros (Favela Nova Brasilia) contra a Republica Federativa do Brasil.

Derelevo destacar que a comissao submeteu a predita corte acfes e omissdes estatais ocorridas
posteriormente a 10/12/1998, data da aceitacdo da competéncia da corte pelo Estado brasileiro, sendo
permitido ao Estado a aceitacéo da competéncia para conhecimento completo do caso, pela corte, nos
exatos termos do item 62.2 da convengao.
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Apresentados os argumentos, e produzidas as provas cabiveis, a corte iniciou a deliberagdo da sentenca
em 16/2/2017 [4], tendo sido, & unanimidade, reconhecida a responsabilidade do Estado brasileiro na
violagéo de direitos humanos, havendo condenac&o em obligatio facere nos seguintes moldes: 1)
oferecer gratuitamente, de formaimediata, o tratamento psicol égico e psiquiatrico de que as vitimas
necessitem; 2) publicar o resumo da sentenca no Diario Oficial da Uni&o; 3) publicar o resumo da
sentenca em jorna de ampla circulacéo; 4) publicar e manter no ar por trés anos o resumo e a integra da
sentenca no site do governo federal, do governo estadual e da Policia Civil do Rio; 5) promover a
divulgacdo de um site com a integra da sentenca no Twitter e no Facebook do Ministério dos Direitos
Humanos, do Ministério da Justica, da Policia Civil do Estado do Rio, da Secretaria de Seguranca
Pablica do Estado do Rio e do governo do estado; 6) deverdo ser inauguradas duas placas em memoria
das vitimas na praca principal da Favela Nova Brasilia; 7) realizar um ato publico de reconhecimento de
responsabilidade internacional; 8) estabel ecer mecani smos normativos para gue, na hipétese de mortes,
tortura ou violéncia sexual decorrentes de intervencéo policial, se delegue ainvestigagdo a um orgao
independente e diferente da forca publica envolvida; 9) pagar uma indenizacdo de US$ 35 mil a cada
familiar das vitimas. As sobreviventes de violéncia sexual devem receber, cada uma, US$ 50 mil;

10) apresentar a corte um relatorio sobre as medidas adotadas; 11) investigar de forma eficaz as duas
chacinas; 12) investigar de forma eficaz os estupros da primeira chacina; 13) publicar anualmente um
relatorio oficial com dados relativos as mortes ocasionadas durante operacdes da policia em todos os
estados do pais; 14) implementar um programa ou curso permanente e obrigatorio sobre atendimento a
mulheres vitimas de estupro, destinado a todos os niveis hierarquicos das Policias Civil e Militar do Rio
de Janeiro e a funcionarios de atendimento de salide; 15) adotar as medidas necessarias para que o estado
do Rio de Janeiro estabeleca metas e politicas de reducdo da letalidade e da violéncia policial; 16) adotar
as medidas legidlativas ou de outra natureza necessarias para permitir as vitimas ou a seus familiares
participar de maneiraformal e efetiva da investigacdo conduzida pela policia ou pelo Ministério

Pablico; 17) adotar as medidas necessarias para uniformizar a expressao "leséo corpora ou homicidio
decorrente de intervencdo policia" nos relatorios e investigagdes da policia ou do Ministério Publico em
casos de mortes ou lesdes provocadas por agéo policial.

Resta claro que a sentenca imposta ao pais busca corrigir décadas de falhas nas investigagdes policiais,
marcados pela burocracia, dilagéo de prazos sem justificativas coerentes, falta de atencéo na conducéo
de investigaces e inacdo de quaisquer outros 6rgaos que poderiam ter buscado superar a situacéo
mesmo apos a notificagdo do relatorio da Comissdo Interamericana. A denuincia da violéncia policial,
ademais, ndo € pontual e configura, narealidade, uma conduta institucionalizada no Brasil.

O caso € importante pois representa a protecéo do direito humano ao acesso a Justica, as garantias
judiciais e a conducdo diligente de investigacdes policiais, bem como o direito a uma duragéo razoavel
do processo. Ainda nesse sentido, a decisdo tem uma forte carga simbdlica, pois consiste naprimeira
sentenca em gue o pais foi condenado em ambito internacional por reconhecida violéncia e negligéncia
policial. Entre as san¢es impostas ao Brasil, destaca-se a obrigag&o de conduzir investigagdes e punir 0s
responsaveis pelos crimes cometidos de forma célere e eficaz. Entretanto, faz-se importante destacar que
a aplicabilidade da sentenca, no que concerne a criacao de politicas publicas, se torna dificil e imprecisa,
umavez que a sentenca ndo estabel ece objetivos, parametros e prazos para a supervisdo natomada de
tais medidas.
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Essaimprecisio compromete a aplicabilidade das decisdes internacionais, criando sangdes que vinculam
a corte a uma supervisao constante e ad infinitum, criando uma distorcéo entre o papel do judiciario
internacional e a conducdo de politicas nacionais. Infelizmente, até agora, pouco ou hada mudou em
relacdo a atuacdo das forcas policiais no Brasil.

Consignar o que ocorre no Brasil como meravioléncia policial parece servir afins distintos que os
determinados no ato sentencia acima plasmado. Para a efetiva mudanca, cuja urgéncia se assimilado
forte teor contido na condenagdo, € imprescindivel a alteracdo das estruturas que permitem — e
institucionalizam — a abominével prética das execucgdes extrgjudiciais. A realidade objetivamente
verificdvel no Brasil distancia-se da generalidade da violéncia, aproximando-se do conceito de
"massacre”, forjado por Zaffaroni, o que consistiria em qualquer prética de homicidios "de um nimero
consideravel de pessoas, por parte de agentes de Estado ou de um grupo organizado com controle
territorial, emforma direta ou com clara complacéncia, levada a cabo em forma conjunta ou
continuada, fora de situagdes reais de guerra que impliquem forgas mais ou menos simétricas’ [5].

Assim, em que pese aimportancia das medidas que promovem efeitos simbolicos [6] — ou sgja, agueles
gue provocam mudancas na opinido publica acerca de um determinado problema que vinha sendo
invisibilizado, tornando-o um problema de direitos humanos, que merece atencéo da midia, da
populacdo, das instancias politicas, dos juristas e do sistema de justica como um todo —, ou 0
reconhecimento de garantias judiciais e processuais indispensaveis, € preciso pensar em formas de
concretizar politicas publicas que produzam efeitos materiais concretos, capazes de provocar mudancas
substanciais na realidade de diversos brasileiros, que sofrem com a violéncia cometida por agentes de
seguranca publica contra grupos marginalizados que vivem nas periferias das grandes cidades.

Em audiéncia publica de supervisdo de cumprimento de sentenca, levada a efeito no dltimo dia 20, o
Brasil foi severamente criticado pela juiza-presidente da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
Elizabeth Odio Benito, para quem o Estado brasileiro parece ser incapaz de se comunicar, se perdendo
em acOes de competéncias privativas e dependendo de boa vontade de agentes esparsos [7].

A recalcitrancia do Estado brasileiro em cumprir com o determinado pela Corte Interamericana, somada
com a incapacidade de, enquanto Estado, se organizar para um fim comum e romper com a nefasta
tradicéo de um Estado de "massacre”, ndo sO deteriora aimagem do Brasil no cenario geopolitico, como
também impGe uma severa derrota ao Estado democratico de Direito, expondo as chagas de um império
dalei gue existe somente para cidaddos selecionados, ao passo em que lega a barbéarie aos ditos
periféricos.

Enquanto ndo houver reconhecimento interno da necessidade de alteragdo dos mecanismos que
permitem a violacdo frequente dos direitos humanos no pais, no que tange ao "massacre” estatal, a
reconciliagdo do Brasil com suatradicéo juridica gozara dos mesmos efeitos da condenacéo vertida, qual
sgja, 0 simbolismo retorico.
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E preciso que o Estado cumpra integralmente com as medidas de reparagio ordenadas na sentenca, n&o
somente para restabel ecer umaimagem positiva perante a comunidade internacional, mas,
especialmente, para criar mecanisSmos capazes de evitar que violacfes dessa espécie voltem a ocorrer de
formatéo frequente. De todo modo, a sentenca estabel ece um forte precedente na responsabilizagéo dos
paises por violénciapolicial, o que, por si SO, ja é uma vitoria.
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