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Opiniéo: Diretrizes para o aperfeicoamento do marco da | A no Brasl|

O emprego de programas de computador baseados em técnicas de inteligéncia artificial (1A) nos mais
diferentes campos de rel agdes econdmicas ou sociais ou suaincorporacdo a robdtica ou ao maguinario
industrial traz consigo o potencial de contribuir para resultados benéficos para a sociedade, sgja pelo
aumento de produtividade, reducéo de custos e criagcao de novas oportunidades de investimentos ou
disponibilizagdo de novos produtos ou servigos. Dado esse potencial, alA passou a ser elemento chave
para 0 desenvolvimento empresarial e social, e, por conseguinte, da economia nacional, razéo pela qual
passou a ser elemento estratégico nos planos de desenvolvimento nacionais, tanto do ponto de vista de
bem-estar interno como do ponto de vista de sua atuac&o geopolitica e insercdo na economia global. Néo
por outro motivo assistimos a divulgacéo de planos estratégicos de diversos paises, lideres globais ou
regionais, com delineamentos de fontes e procedimentos para investimento nessa tecnologia,

' (i s, ou buscando apoio externo para capacitacdo e subsidios t
imento, tanto em &mbito académico quanto industrial [1].

OPINIAO

Contudo, 0s mesmos elementos e técnicas responsavei s por

produzir tais beneficios socioeconémicos podem também trazer novos riscos a direitos fundamentais ou
conseguéncias adversas para os cidaddos e a sociedade, aspecto que vem sendo abordado com maior ou
menor énfase em estratégias nacionais e que gerou a producéo de uma série de documentos de
organizagdes governamentals, ndo governamentais e de industria elencando requisitos técnicos e éticos
para 0 desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial confiavels e responsaveis.

Nesse sentido, propostas de regulacéo da tecnologia devemn ter em mente a velocidade com aqual esta
evolui, buscando impulsionar o investimento e evitar intervencdes ex ante gue possam limita-lo ou inibi-
lo, no sentido de obter as vantagens e beneficios potenciais, mas também adotar mecanismos para
mitigar riscos e abordar 0s aspectos éticos envolvidos.

Uma abordagem regulatoria equilibrada, apta a propiciar mecanismos de estimulo e fomento ao
investimento, bem como seguranca juridica em relagdo aos parametros de governanga minimos
necessarios a promocao de tecnologias éticas e seguras, revela-se necessaria para garantir as pessoas a
confianca necessaria para adotarem solucdes baseadas em | A, e simultaneamente incentivar as empresas
para que as desenvolvam.

De fato, a harmonizacdo de ambos 0s interesses constitui o principal objetivo da Estratégia Brasileirade
Inteligéncia Artificial (Ebia), publicada em abril deste ano pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova
¢coes e Comunicagdes. Com o intuito de promover o desenvolvimento nacional na&a
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rea, a Ebiatraz orientagbes ao Estado brasileiro para o fomento de agbes que estimulem a pesquisa,
inovacdo e desenvolvimento de solugbes em A, assim como Seu uso consciente, ético e em beneficio da
sociedade.

Trés meses apds a publicacdo do documento, a Camara dos Deputados aprovou em regime de urgénciaa
votacdo do Projeto de Lel 21/2020, que iniciou sua tramitagéo no ano passado e que instaura o marco
legal dalA no Brasil, determinando principios, direitos, deveres e instrumentos de governanga para o
desenvolvimento da tecnologia. Naquele documento ndo foram tratadas questdes importantes como a
regulamentacdo e a disposi¢ao orcamentéria para colocar em pratica os projetos amejados. Ademais, o
PL é generalista no tratamento das diferentes aplicacdes de 1A. Algumas das limitagdes foram abordadas
pelo substitutivo ao PL 21/20, elaborado pela Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Inform
atica, relatado pela deputada L uiza Canziani. Assim, foram inseridos alguns padrdes de governang
apara o desenvolvimento e emprego de sistemas de |A, mas cuja obrigatoriedade ficou restrita apenas a
proj etos implementados pelo poder publico. Pronunciando cautela em relacéo aintervencéo externa na
tecnologia, foi atribuida a tarefa de regulacéo especifica da tecnol ogia a agéncias reguladoras setoriais,
em uma abordagem baseada em risco, com uma indicagao clara, como melhor caminho, da validacéo de
codigos de conduta e critérios de governanca provenientes de autorregulacdo por parte dos agentes econd
mi COS.

Nesse contexto, submetemos para apreciacdo a Frente Digital da Camara dos Deputados proposta de
aperfeicoamento ao Projeto de Lei de Regulacéo da Inteligéncia Artificial (que segue ao final do
presente texto), sugerindo ainsercdo de artigos aptos a viabilizar e estimular investimentos naareae a
criacéo de uma estrutura de governanca, baseada em risco trazido pelos sistemas de |A, mas que traga,
em prol de um minimo de convergéncia e seguranca juridica, um conjunto minimo de padrdes de
governanca vinculantes para sistemas de alto risco e voluntarios para sistemas que ndo sgjam de alto
risco. Também buscamos especificar quais seriam as condicdes minimas para validagéo, pelo Estado, de
solucdes de autorregulacdo, de modo a elevar sualegitimidade e confianca em relacéo aos sistemas.
Entendemos que essa abordagem traga melhores condi¢des para se promover os valores elencados no PL
21/2020 e na Ebia.

No que tange ao estimulo e fomento ao investimento, a abordagem proposta tem por objetivo encontrar
fontes de capital, desenvolver programas de apoio publico e fomento ainiciativas de pesquisa e
desenvolvimento e induzir parcerias entre o setor publico e entidades da sociedade civil, como a
academia, institui¢des de pesquisa, agéncias de fomento e industria.

Assim, foi sugerida avinculagdo do PL a observancia de medidas de incentivo ainovagdo e a pesquisa
cientifica estabelecidas pela Lei de Inovacdo Tecnoldgica, bem como aos parametros e regimes juridicos
previstos na legislacdo que trata de parcerias publico-privadas. Visando a construcdo de um ecossistema
gue potencialize iniciativas e estimule a concorréncia, sugerimos, ainda, que o Ministério de Cié

ncia, Tecnologia e Inovagdes promova programas e oportunidades de desenvolvimento para pequenas
empresas e startups, inclusive com a criagdo de ambientes controlados de inovagdo, com sandboxes e
hubs regulatérios.

Finalmente, buscou-se conectar o objetivo de investimento e estimulo a pesquisa, inovagéo e
desenvolvimento de soluces em |A com recursos oriundos de fundos publicos. Em relagdo ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), indicado pela Ebia como fonte de
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entidades da sociedade civil. Em relagéo ao fundo cujas receitas sdo provenientes de indenizagdes por
danos ainteresses e direitos col etivos difusos, foi proposto inserir a pesquisa e desenvolvimento de
sistemas de |A em beneficio a sociedade como uma possivel destinacéo de recursos.

No que diz respeito a criacdo de uma estrutura de governanga, o PL 21/2020 reconhece, em consonancia
com a Ebia, a necessidade de adocgdo de parametros éticos para mitigar riscos inerentes aos sistemas de
A, promovendo valores como a seguranca, a transparéncia e a centralidade no ser humano. O projeto
avangou importante contribuicéo ao trazer, para 0 ambito nacional, principios éticos ja consagrados
internacional mente, visando ao desenvolvendo de um quadro juridico paraumalA de confianga, e tendo
como base os valores e direitos fundamentais do nosso ordenamento.

Entretanto, pautar a regulamentacdo da tecnol ogia apenas em padrdes éticos pode ndo ser a estratégia
adequada para se alcancgar os objetivos almejados com a regulacdo. 1sso porque, embora uma norma
principiol dgica estabeleca a nivel geral e abstrato os valores a serem perseguidos, inexiste propriamente
consenso sobre o significado e alcance de tais par@metros éticos, ou sgja, sobre quais seriam 0s
compromissos de conduta deles derivados [2].

Além disso, a mera enunciacdo desses principios sem o detalhamento de regras de conduta especificas
resultaria em inseguranca juridica, na medida em que caberia ao Poder Judiciario interpretar e
especificar obrigacdes através de interpretacdes fragmentadas da norma. Garantir a segurancajuridicaé
imprescindivel para atrair investimentos e facilitar ainovacéo no dominio de IA.

Finalmente, destacamos que a implementacdo desses principios serainviavel se seu significado,
importancia e alcance ndo forem especificados para setores diversos ou tipos diferentes de aplicagéo.
Desse modo, a utilizagdo de um quadro baseado no risco revela-se uma opcao mais adequada do que
aplicar uma regulamentagdo generalizada atodos os sistemas de | A. Os tipos de riscos e ameagas devem
ser baseados numa abordagem setorial e casuistica, tendo em conta o impacto nos direitos e na seguranca
dos individuos.

Se, por um lado, o PL 21/2020 traz os requisitos baseados em principios que os sistemas de |A devem
respeitar — abrangentes o bastante para lidar com desenvolvimentos futuros —, por outro lado,
propomos a criagao de um sistema regulamentar proporcionado, centrado numa abordagem regulamentar
baseada no risco e que ndo crie restri¢des desnecessarias ao uso da tecnologia, na qual aintervencao juri
dica é adaptada as situacfes concretas em que existe um motivo de preocupacao justificado acerca de
determinada aplicagao de | A.

Tal sistema regulamentar especificaria os padrées minimos de governanca, capazes de orientar 0s
agentes envolvidos no desenvolvimento e disponibilizagdo de sistemas de | A, sobre as condutas que s&o
exigidas, por meio de um conjunto de obrigacdes procedimentais mandatérias para sistemas que
envolvam risco elevado e voluntarias para sistemas que ndo envolvam risco.

Essa abordagem baseada em graus de risco e complementada por cddigos de conduta para os sistemas de
IA limita os riscos de violacéo a direitos fundamentais e a seguranca dos cidaddos e promove a
supervisao e a execucao eficazes, ap associar 0s requisitos apenas aos sistemas em que existe um risco
elevado de que tais violagdes venham a ocorrer. Como consequéncia, mantém-se 0s custos de
conformidade a um valor minimo, evitando desincentivos a adog¢éo da tecnologia devido a precos e
custos de conformidade mais elevados. Empresas que desenvolvam ou utilizem aplicagdes de |A que ndo
seiam consideradas de risco elevado terdo apenas obrigac
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es minimas de informagéo aos usuérios, podendo adotar voluntariamente os requisitos exigidos dos
sistemas de risco elevado como estratégia negocial.

Trata-se de forma de regulagdo moderna em relagdo a atividades que trazem riscos inerentes, mas cuja
intervencao excessiva pelo Estado poderialimitar o desenvolvimento e inovagéo, razéo pelaqual foi
escol hida pela Comisséo Europeia em proposta recente de regulamentacdo dainteligéncia artificial (o
chamado EU Artificial Intelligence Act). Ademais, essa forma de regulacdo ja foi adotada com sucesso
pelo ordenamento juridico brasileiro, sobretudo nas Leis n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcéo) e n®
13.709/2018 (Lei

Geral de Protecéo de Dados), levando a uma cultura de compliance e adequacéo de empresas as
melhores praticas de governanca corporativa.

Diferentemente da proposta europeia, porém, ndo propusemos de anteméo limitacbes a tipos de intelig
éncia artificial (proibicdes absolutas), nem mesmo a especificacdo ex ante do que seriainteligéncia
artificial de alto risco, deixando tais defini¢coes para legislacdo, regulacéo ou autorregulacéo setorial
posterior, a ser elaborada e implementada conforme o amadurecimento da tecnologia no Brasil ea
identificag&o mais precisa dos riscos envolvidos em cada atividade ou aplicagdo. Por exemplo,
aplicagdes de | A que possam resultar em danos a salde, aintegridade fisica e psiquica, em
discriminacéo, na perda de beneficios sociais ou em prejuizos a correta administracdo dajustica s

ao exempl os de usos da tecnologia que podem resultar em risco elevado.

No que diz respeito a regulacéo procedimental de melhores préticas a serem adotadas pelos
desenvolvedores de sistemas de | A, entendemos que o0 melhor caminho a se seguir sgjaaadogéo de
solugbes de corregulacéo ou "autorregulacdo regulada’. Tendo em vista a dinamica de evolucgéo
constante da tecnologia em tela, ainovacéo e a diversidade de contextos para cada setor de aplicaca
0, ameraimposi¢cdo externa de normas pelo Estado, sobretudo genéricas einsensiveisatais
especificidades, ndo parece ser a alternativa adequada.

Por meio de mecanismos de corregulacéo, o Estado pode induzir aformagéo e reconhecer instituicoes de
autorregulacdo de desenvolvimento responsavel e ético dalA, bem como instituicdes de certificagdo que
possam gerar confianca para o uso e crescimento saudavel dessatecnologiano Brasil. Ademais,
aproveitam-se, desse modo, estruturas ja existentes, sendo desnecessaria a criagcdo de novas agéncias
governamentais para tanto.

Acreditamos que as propostas sugeridas ao PL 21/2020, baseadas nos pilares de fomento ainovacéo e
inducdo de melhores praticas de governanca para mitigacdo de riscos, via regulacéo e autorregulaca

0, auxiliaréo na concretizagdo dos objetivos e ideais formulados na Ebia para o desenvol vimento de um
ambiente de inovacao tecnol dgica seguro e confiavel para o crescimento da pesquisa e producédo de
sistemas de |A no Brasil.

Clique aqui paraler aintegra da proposta de aperfeicoamento ao Projeto de L ei de Regulagdo da
Inteligéncia Artificial
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13709compilado.htm
https://www.conjur.com.br/wp-content/uploads/2023/09/proposta-aperfeicoamento-substitutivo.pdf
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