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Ingrid Dantas. Do expurgo ao impeachment de ministrosdo STF

Rememorar a pratica do expurgo de ministros do Supremo Tribunal Federal prevista na Constituicdo de
1937, popularmente conhecida como "polaca’ — por suas raizes autoritarias inspiradas na Carta Magna
polonesa de 1935 —, pode parecer, em uma andlise precipitada, aproximagao impertinente na
compreensdo do atual contexto de esvaziamento democratico brasileiro. No entanto, conforme veremos,
aprética constitucional mente legitimada durante o Estado Novo nos permite refletir acerca do papel

nado palg Podao arig omg tormnae de crise institucional, em que a independéncia dos poderes
gias totalitérias.

OPINIAO

O expurgo de membros do Judiciario, entre os quais

magistrados do STF, encontrava respaldo, ao tempo da "polaca’, em seu artigo 177 [1]

. Este conferia ao chefe do Executivo, durante os primeiros 60 dias da outorga da Constituicao, a
faculdade de aposentar compul soriamente, por interesse publico ou conveniéncia do regime,
funcionarios publicos. Em outros termos, Getdlio Vargas, entéo presidente da Republica, afim de
eliminar dissidéncias politicas internas, poderia afastar discricionariamente aquel es servidores que ndo
compartilhassem da sua filosofia centralizadora, para, entdo, nomear novos funcionérios submissos a sua

posi ¢ao.
Nas palavras de Oliveira Vianna (1991), autor de viés conhecidamente autoritério:

" A obediéncia do funcionalismo ao chefe do Executivo torna-se, assim, essencial ao regime e ao seu
pleno funcionamento: sd assim o presidente da Republica podera conduzr ou liderar a Nagéo,
realizando, de acordo com os poderes que Ihe sdo concedidos (...) as suas diversas 'politicas, num
sentido ‘unitario™ (Vianna, 1991, p. 157).

Referida submissdo, ainda segundo o autor, € estendida para todos os magistrados, sobretudo, aos
ministros do STF, sob pena de ser comprometida afinalidade do artigo 177, que buscou garantir a
hegemonia do chefe do executivo. Uma atuacdo judicial no sentido de confrontamento das praticas
governamentais criaria embaracos indesejados a agdo do presidente, o qual, deve-se lembrar,
concentrava a atividade administrativa e, também, alegidativa. Garantir a submissdo do judiciario era,
entdo, essencial a preservacdo do regime autoritario (Vianna, 1991, p.159).
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Alguns vérios anos depois (84, especificamente), e ja sob a vigéncia da Constituicdo de 1988, de viés
inquestionavel mente democrético, o papel contra hegemonico exercido pelo Poder Judiciério, em
especial pelo STF, continua a ensejar tentativas de silenciamento e controle institucional, sobretudo por
governantes nacionalistas. Infelizmente, os exemplos s diversos.

O mais expressivo e recente, no entanto, envolve pedido de impeachment formulado pelo atual
presidente da Republica, Jair Bolsonaro, em detrimento do ministro do STF, Alexandre de Moraes. As
alegacdes formuladas atacam decisdes judiciais proferidas pelo ministro em processos que afetam o
chefe do Executivo, entre elas o recebimento de noticia-crime para apurar o suposto vazamento de
informages sigil osas que investigam um ataque de hackers ao sistema de informatica do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) em 2018.

Em que pese arejeicao do pedido pelo presidente do Senado, por entender pela auséncia de justa causa
— 0u sgja, pelafalta de subsuncéo dos fatos alegados as normas legais relativas ao impeachment —
, dgumas consideracdes devem ser feitas.

De fato, € possivel a abertura de impeachment contra ministro do Supremo Tribunal Federa pela prética
de crime de responsabilidade, o qual sera processo e julgado pelo senado, conforme dicgcéo
constitucional [2]. As hipoteses sdo taxativamente previstas no artigo 39 daLei 1.079, so elas: a
alteracdo de decisdo ou voto proferido, salvo pelaviarecursal; o exercicio dafuncdo jurisdicional
guando, por lei, sgja suspeito; o exercicio de atividade politico-partidaria; comportamento desidioso no
cumprimento dos deveres do cargo; e, por fim, o procedimento de modo incompativel com a honra,
dignidade e decoro de suas funcgoes.

Certamente, nédo estdo e nem deveriam estar neste rol, descontentamentos quanto ao contetido de
decisbesjudiciais. Do contrério, a separacdo dos poderes estabel ecida dentre os principios fundamentais
da Republica e clausula pétrea do ordenamento juridico brasileiro, restaria esvaziada de sentido.

Em um Estado pautado pela democracia, como o brasileiro, a existéncia de tensionamentos entre 0s
poderes é congtitutiva da interacdo comunicativa que advém da tentativa de persuaséo do outro
(SIEGEL; POST, 2009, p. 27). A mobilizacdo e contramobilizac&o dentro e fora das institui¢cdes formais
ndo ameaga, tampouco mitiga, o constitucionalismo e a propria democracia. Na verdade, fortalece a
deliberacéo ao demandar o aperfeicoamento continuo dos argumentos e das virtudes civicas, que
permitem que todos participem e argumentem a partir do respeito ao desacordo. Jamais da aniquilacéo.

A premissa, entretanto, € a democracia. Quando esta ndo convém ou se pretende mitigéa-1a, aoposicéo e
o dissenso, como visto em Vianna (1991), enfraquecem o governante totalitério e, por isso, deve ser
"expurgada’'. Seja através da aposentadoria compul séria de ministros — como em 1937 —

, Sgja em tentativas antidemocréticas de criminalizar e afastar magistrados por decisdes judiciais que
contrariem o projeto politico do chefe do Executivo, o objetivo ndo € outro sendo o de controlar para
silenciar.
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A diferencatemporal, no entanto, é crucial: o expurgo é fruto de uma constituicéo autoritéria. O recente
pedido de impeachment de ministro do STF ocorre apés mais de 32 anos da Constituicdo Cidada. Esta
segue resistindo a sucessivas tentativas de arroubos institucionais. Apos a decisdo do presidente do
Senado, respiraaliviada por maisum dia
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[1] "Artigo 177 — Dentro do prazo de sessenta dias, a contar da data desta Constitui¢do, poder&o ser
aposentados ou reformados de acordo com alegislacéo em vigor os funcionarios civis e militares cujo
afastamento se impuser, ajuizo exclusivo do Governo, no interesse do servico publico ou por
conveniénciado regime".

[2] "Artigo 52 — Compete privativamente ao Senado Federal: (...)

Il — processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Pablico, o Procurador-Geral da Republica e o Advogado-
Geral da Uni&o nos crimes de responsabilidade”.
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