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Ceolin: O relatorio deimpacto a protecao de dadosna LGPD

Ant&s de descrevermos minimante como elaborar um relatorio de impacto a protegdo de dados pessoais,
armoc o aLio & occo cumento e sua obrigatoriedade (ou n&o) de desenvolvimento

OPINIAO

A ANPD ir4regulamentar o tema, de acordo com a sua

agenda regulatéria, disponibilizada no inicio deste ano, e procedimentalizar os casos em que 0s
relatérios de impacto seréo necessarios [1], dado o alto risco da atividade a garantia dos principios gerais
de protecéo de dados pessoais.

O queéoreatorio deimpacto?

Atualmente o relatério de impacto a protecéo de dados pessoais ainda € um documento pouco
compreendido em sua esséncia, isso pois ainda paira certo desconhecimento sobre seu objetivo principal
e como deve ser desenvolvido ao se deparar com uma atividade de risco.

O RIPD éfocado, corretamente, nos direitos dos individuos, de forma que: 1) o conceito do relatorio de
impacto prevé a elaboracéo desse instrumento quando as atividades puderem gerar "riscos as liberdades
civise aos direitos fundamentais' (artigo 5°, XVII, LGPD); e 2) entre as competéncias da Autoridade
Nacional de Protecéo de Dados (ANPD) esta regulamentar o RIPD para os casos em que o tratamento
represente "alto risco a garantia dos principios gerais de protecéo de dados pessoais previstos ha lei"
(artigo 55-J, X111, LGPD) [2].

Para Maria Cecilia, tal documento deve ser visto ndo apenas como uma documentacdo que pode ser
solicitada ao controlador, prevista em lei, mas também como um suporte nas operacfes de tratamento,
para que uma organizacdo possa fazer realizar sua governanga em dados [3].

Diferentemente de outras |egislacbes de protecéo de dados, aLei Gera de Protecéo de Dados Pessoais (
L GPD) néo procedimentalizou o relatorio de impacto e, por esse motivo ainda, esse documento tem se
desenvolvido de formainadequada, servido como mero controle de conformidade das organizacoes, para
medir a adequacdo aos principios, bases legais e atendimento a requisitos legais, quando, na realidade,
Seu objetivo principal é encontrar 0s riscos que as atividades de tratamento apresentam perante os
titulares e quais medidas S0 necessarias para mitigar esses riscos.
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Relatérios de impacto sdo obrigatérios?

A nocéo de obrigatoriedade de confeccdo de um relatério de impacto no @mbito da protecéo de dados
esta intrinsicamente ligada com os riscos apresentados pel a atividade de tratamento desenvolvida. Mas
sera que toda atividade que apresenta riscos aos titulares deve representar a elaboracéo de um relatério
de impacto?

E inegével que as atividades de tratamento de dados pessoais por si SO sdo atividades de risco e que
sujeitam ostitulares de dados pessoais ariscos. Se aregra para el aboracdo de relatérios de impacto fosse
pura e simplesmente apresentacao de riscos em uma atividade, todas, portanto, demandariam sua
elaboracéo.

No entanto, o desenvolvimento dos relatérios de impacto, se relaciona com demandas que possam
apresentar alto risco aostitulares, e que posteriormente serdo regulamentadas por parte da autoridade
nacional.

No artigo 10, 83°, daLGPD e mencionado que a ANPD podera solicitar ao controlador o RIPD em casos
de tratamento de dados sensiveis e de legitimo interesse, mas ndo menciona qualquer hipétese de
obrigatoriedade de desenvolvimento de relatdrios de impacto por parte dos agentes de tratamento para os
casos citados ou outros [4].

O que se entende, portanto, € gue os relatdrios de impacto ndo sdo documentos (ainda) obrigatorios,
segundo leituradalel, mas que podem setornar de acordo com regulamentos e determinacdes futuras da
autoridade nacional, que podera elencar um rol de atividades que demandem a elaboragdo do
instrumento.

Com qual metodologia desenvolvo um RIPD?

Quando falamos sobre relatérios de impacto no ambito da protecéo de dados pessoais e da privacidade,
logo imaginamos uma descric¢ao apenas dos riscos de uma atividade de tratamento de dados pessoais. E
por que ndo mapear também os beneficios que ela pode gerar a organizag&o ou ao titular?

Segundo a LGPD, um relatério de impacto devera conter a metodol ogia utilizada para seu
desenvolvimento e, atualmente, o método de referéncia do Brasil e que serve de bases para elaboracédo
de documentos desse porte € voltado apenas para andlise de riscos.

A legislacdo brasileira de protecdo de dados ndo condiciona a elaboracéo do relatério de impacto a
utilizacdo da metodol ogia baseada em risco, mas tropicaliza normas e referéncias europeias que,
diferentemente da nossa legislacdo, possuem prevista no GDPR aindicagdo do risk-based approach
(abordagem baseada em risco) na elaboragdo desse documento [5].

Todavia, segundo Maria Cecilia, a abordagem baseada em riscos esta sendo muito criticada, seja por que
sua andlise se concentra apenas em uma parte de um todo muito maior na atividade de tratamento, ou
ainda, por estar sendo equivocadamente interpretada como um check list de conformidade, que se afasta
totalmente da natureza primordial do relatorio de impacto, que € a de prevenir e mitigar riscos aos
direitos dos titulares [6].
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Com caréncia de definicdo da abordagem a ser utilizada na L GPD, os agentes de tratamento podem
seguir uma linha totalmente diferente daguela imposta na parte europeia do mundo, abordando né&o
apenas 0S riscos que suas atividades de tratamento apresentam, mas também os beneficios que elas
causam.

Os pontos positivos de se ter uma abordagem tanto baseada em riscos quanto em beneficios é trazer
ponderacdo para a atividade e mostrar que o tratamento ndo condiciona o titular ou a organizagao apenas
ariscos derivados do tratamento de seus dados pessoais, mas também |he imputa vérios beneficios e,
partir disso, permitir que a organizagao tome uma deciséo acertada quanto a assumir O riSco ou nao.

N&o obstante, ainda precisamos esperar novidades vindas da ANPD, que esta correndo contra o tempo
para regulamentar todos as lacunas deixadas pela LGPD, inclusive o relatorio de impacto.
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