@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opiniao: O PL 3.492/2019 e suarevisao pela CCJC da Camara

No ultimo dia 23, o IBCCRIM promoveu a 12 Roda de Conversa do Departamento de Estudos e Projetos
Legidativos [1], evento que propiciou um rico debate acerca do papel desempenhado pela Comisséo de
Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC) [2]. Um salutar movimento que, ao propor aproximar a
academia do Parlamento, supre um importante déficit no pensamento politico-criminal brasileiro

relaci onado areflexédo sobre os limites e potencialidades das praticas relacionadas ao processo de

— dLiectdec diretamente vinculadas a um debate ainda mais fundamental,

onal [3]: o debate sobre a "racionalidade das |eis penais’ [4].

OPINIAO

O evento em questdo deu voz a experiéncia de duas

profissionais da area |l egid ativa com destacada atuacéo no ambito do Congresso Nacional, as quais, por
sua vez, discorreram acerca de particularidades relacionadas ao trabalho desenvolvido no ambito da
referida comissdo. De tudo o quanto foi explanado na ocasido, consolidou-se a percepcdo de que a
importancia da CCJC somente rivaliza com o vulto do desconhecimento e (relativo) desinteresse por
parte dos juristas sobre 0 seu real funcionamento.

O presente escrito € redigido, portanto, na esteira das instigantes provocacoes vei culadas ao longo
daguele encontro.

Pois bem, aos que ainda se (pre)ocupam com o (sempre presente) fendmeno da expanséo do Direito
Penal e, por via de consequéncia, com a concepcao de alternativas capazes de mitigar os seus deletérios
efeitos sobre o tecido social, a andlise da passagem do Projeto de Lei n° 3.492/2019 pela CCJC é um
caso a ser estudado.

De autoria dos deputados federais Carla Zambelli, BiaKicis e Eduardo Bolsonaro, o PL em comento,
gue se encontra em trdmite ha pouco mais de um ano, preconiza a ateracao dos artigos 75, 121 e 129 do
Cadigo Penal para, de acordo com a ementa que apresenta, "prever o homicidio e lesdo corporal de
crianca e adolescente como circunstancia qualificadora do crime de homicidio e da lesdo corporal e 0
artigo 1°da Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990, para incluir o homicidio contra crianca e adolescente
e para impor ideologia de género no rol dos crimes hediondos" [5].

O PL se estrutura basicamente em torno de trés eixos tematicos: 1) a ampliacdo do tempo maximo de
pena para 50 anos; 2) a criacdo de duas novas qualificadoras para os delitos de homicidio e leséo
corporal
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— quando praticados contra crianga ou adolescente em virtude da sua " condicdo peculiar de
desenvolvimento" ou paraimpor o que se convencionou chamar de "ideologia de género" —

e; 3) ainclusdo das novas qualificadoras relacionadas ao delito de homicidio no rol dos crimes
hediondos.

Em sua exposi¢&o de motivos [6], os subscritores do PL invocam a doutrina da protegdo integral como
uma espécie de fundamento ético-normativo para, diante da " escalada da violéncia contra criangas no
Brasil" (fato referido a despeito daindicacéo de dados empiricos) e de "uma grande cobranca da
sociedade por mais puni¢&o aos violadores da lei [7], sobretudo aos que tém o dever de cuidado, geral e
irrestrito (responsavel) ao zelo pela integridade fisica e psiquica de criancas e adolescentes”

, propor um conjunto de reformas que visam, fundamentalmente, " coibir esse tipo gravissimo de
violéncia commaior rigor punitivo paraintimidar os seus autores para, comisso, recuperar o Estado
de sua capacidade de executar adequadamente as penas(...)".

A despeito dos controversos motivos apresentados e das questionavei s finalidades perseguidas pelo PL
(cuja eficacia, como nos ensina a criminologia brasileira, dificilmente é verificavel/demonstréavel no
plano empirico), interessa aqui analisar como os integrantes da CCJC da Camara dos

Deputados apreciaram a proposi¢ao [8]. Ainda, sob quais argumentos se aceitou dar, ainda que por
maioria de votos, transito a uma iniciativa que, a nosso juizo, se firma, no horizonte das recentes
contribui¢des do Legidativo federal paraa politica criminal brasileira, como um dos mais destacados
exemplos da imoderagdo punitiva de que se tem noticia

A despeito dos inimeros tipos de andlises que o estudo do PL nos convida a fazer, o que efetivamente
chama a atencéo séo as consideracoes de mérito apresentadas pelo relator do parecer da CCJC, deputado
Pedro Lupion, e endossadas pelos demais parlamentares responsaveis pelo seu encaminhamento ao
Plenério da casa.

Nesse particular aspecto, a avaliacdo perfectibilizada pela CCJC é merecedora de algum elogio, ja que
obsta a criagdo da qualificadora penal calcada na nogao de "ideol ogia de género”, uma tipologia obscura
e imprecisa, dotada de forte conotacdo ideol6gica. O relator acertadamente observa, no ponto, que o
manejo da nocdo de "ideologia de género" ofende o principio da legalidade estrita em sua vertente de
taxatividade, o que podemaos relacionar, inclusive, aideia de racionalidade linguistica.

N&o obstante, ha espaco para uma nota mais critica, tanto no que diz respeito as analises conduzidas em
relacdo a qualificadora ao crime de homicidio cometido contra crian¢a ou adolescente, como em relagdo
a proposta de aumento do tempo méximo de pena no Brasil, dos atuais — e ja alarmantes —

40 parainacreditaveis 50 anos.

No primeiro caso, o fato de a Constituicdo Federal prever como dever dafamilia, da sociedade e do
Estado a garantia dos direitos fundamentais de criancgas e adolescentes ndo significa que a tutela penal
atualmente dispensada para os delitos que lesam os bens juridicos el encados em seu artigo 227 sgja
inadequada ou mesmo insuficiente. Muito menos que ditos direitos devam ser salvaguardados
necessariamente pela via penal.

Por 6bvio, ndo se nega a gravidade dos fatos que motivaram a apresentacéo do PL, mas impde-se
reconhecer que aatual configuracéo do ordenamento juridico-penal — e aqui aracionalidade juridico-
formal entre em cena
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— oferece recursos capazes de agravar o tratamento dispensado aquel es que cometem o delito que tanto
inspira a preocupacao dos defensores do PL.

Vega-se, por exemplo, que os casos referidos no bojo da exposi¢céo de motivos do PL d&o ensgjo, ao
menos em tese, a caracterizacdo das circunstancias agravantes da pena previstas no artigo 61, "€" e "i",
do Cadigo Penal. Além disso, ndo se vislumbra qualquer dificuldade para a ponderacéo daqueles casos a

luz das vetoriais utilizadas para fixagdo de pena-base em sede de dosimetria (artigo 59 do Cadigo Penal).

Nesse sentido, a tautologia das reformas propostas é clara. Seja como for, o fato de tais pontos néo terem
sido ventilados no bojo do parecer da CCJC é sintomatico [9], pois sinaliza a existéncia de questdo ainda
mais profunda a ser debatida. Retornaremos a ela na sequéncia.

No segundo caso, € interessante observar que o relator do parecer, afim de corroborar a necessidade de
ampliacdo do tempo maximo de cumprimento de pena no Brasil, perfila aos argumentos favoraveis a
reforma um ponto gque sequer foi cogitado pel os subscritores originarios da proposi¢céo. Em seu
entendimento, o limite de 40 anos, recentemente instituido pelaLe n° 13.964/2019 (pacote "anticrime"),
representa ampliacdo "embora meritéria, ainda muito timida". A tal constatacdo somaaindaa
consideracdo de que areforma promovidapelaLe "Anticrime" "ndo acompanhou a elevacao na
expectativa de vida do brasileiro (que era de 45 anos na década de 40 do século passado, mas, hoje, é
de cerca de 75 anos). Portanto, mais do que legitimo que se amplie para 50 anos esse limite maximo".

Note-se que 0 argumento central do relator tem base demogréfica. Nenhuma consideracéo juridica
corrobora a afirmacdo, contudo. Mais. Tensionando a |6gica invocada pelo relator do parecer, ha espaco
para concluir que a nogéo de expectativa de vida do brasileiro constitui, no contexto discursivo em que é
mobilizada, uma abstracdo que encobre uma realidade em que a taxa de homicidio de pretos e pardos,
nos ultimos anos, aumentou em todas as faixas etérias [ 10]. Encobre também as diferentes expectativas
de vida nas diversas regides do Brasil, pais constituido por desigualdades estruturais e estruturantes. Por
fim, alogica defendida parece considerar que alguém possa passar toda sua vida atrés das grades,
contrariando, assim, a previsdo constitucional que veda aimposicdo de penas de carater perpétuo.

Ainda gque por razes puramente pragméaticas se aceite fazer concessoes diante da crise humanitéria
prenunciada pela ampliacéo do tempo de estadia nas prisdes brasileiras (ja qualificadas como
"degradantes’ e "inconstitucionais' [11] [12]), n&o se pode olvidar que o impacto econdmico-financeiro
resultante da aprovacdo e implementacéo da medida, por certo, ndo seria nada desprezivel [13].

A andlise do parecer produzido pela CCJC no caso do PL n° 3.492/2019 nos relembra de uma duralicéo
desde ha muito reconhecida e problematizada por aguel es que compreendem aintrincada relacéo que
(deve) se estabelece(r) entre apolitica e a ciéncia (penal): " Opinides extempor aneas, infelizmente, ndo
contam no processo politico decisorio” [14].
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Assim sendo, a academia, se quiser tomar parte nas reformas que ha tempos reputa inadidveis, deve estar
disposta aingressar no debate publico com argumentos, despindo-se de seus pré-julgamentos. Deve
compreender, ademais, que a critica a atividade legidlativa constitui uma responsabilidade democrética, e
n&o uma oportunidade de afirmar uma suposta superioridade moral do discurso intelectual sobre o
discurso politico por meio de um processo, sempre contraprodutivo, de colagem de rétul os difamatorios
sobre 0s " produtos normativos recém-lancados e a figura do legislador™ [15].

Em tempos em que arroubos autoritarios e autocraticos colocam em xeque a fiabilidade das instituicoes
democraéticas, cabe a academia, em comunhao de esfor¢os com os membros do Parlamento, gjudar a
construir as bases de um didlogo responsavel para a construcdo da politica criminal brasileira

* Os autores agradecem a revisao do texto e as contribuicdes apresentadas pel o professor doutor
Alexandre Wunderlich.

[1] https://www.youtube.com/watchV=PZRKRMUtglY & t=133s.

[2] https://mww.ibcerim.org.br/atuacao-politi ca/lacompanhamento-legislativo.

[3] Vide o Dossié " Os desafios da politica legislativa penal no comego do século XXI", publicado no
volume 147/2018 da Revista Brasileira de Ciéncias Criminais (RBCCRIM).

[4] O conceito de racionalidade aqui utilizado encontra sua mais imediata inspiragéo na formulagéo do
jurista espanhol Joseé Luis Diez Ripollés, para quem a no¢éo expressa a capaci dade de se alcancar uma
decisdo (legidlativa) que leve em consideracdo sendo todos, ab menos a maioria dos dados existentes
sobre as realidades social e juridica sobre as quais se planejaincidir e transformar. DIEZ RIPOLLES,
José Luis. A racionalidade das leis penais: teoria e pratica. Trad. por Luiz Regis Prado. 2 ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 86.

[5] https://www.camara.leg.br/proposi coesWeb/fichadetramitacao? dProposi cao=2207768

[6] Texto pode ser acessado por meio do seguinte link:
https.//www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra;jsessionid=node0172xyzo6c52rt1fzihgfc7

[7] Sabe-se que a comogéo social € um dos grandes motores de ditas reformas, sobretudo quando se
baseiam em casos concretos de grande repercussao midiatica.

[8] O fato de tocar as CCIC da Cémara dos Deputados e do Senado Federal o mister de apurar a

constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e correicdo da técnica legid ativa empregada nas

proposi ¢coes legid ativas apresentadas perante o Congresso Nacional (vide artigos 32, 1V, "a', do RICD, e
0 do R permite-nos qualifica-las como uma espécie de locus institucional privilegi
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podem ser analisadas muitas das dimensdes de racionalidade |egisl ativa exploradas por José Luis Diez
Ripollés, sobretudo a ética (adequacdo da proposicéo aos direitos e garantias individuais de base
constitucional), a linguistica (compreensibilidade da proposicéo) e a juridico-formal (adequacédo juridico-
sistémica da proposicdo). DIEZ RIPOLLES, José Luis. Laracionalidad legislativa penal. Decisiones en
un procedimiento socio-legidlativo complejo. Lalegislacion en serio: estudios sobre derecho y
legisprudéncia. A. Daniel Oliver-Lalana (ed.). Vaencia: Tirant lo Blanch, p. 119-170, 2019.

[9] Importante referir que, no evento mencionado nas primeiras linhas, muitas dessas questdes foram
debatidas com profundidade, sendo clara muitas vezes a prevaléncia de critérios e interferéncias
meramente politicas ante qual quer perspectiva de andlise técnica na referida Comissdo. Conhecer o
funcionamento da Comisséo € essencial para que a Academia possater uma participacdo mais ativa e
eficaz no processo legidativo.

[10] E o que se extrai do informativo "Desigualdades Sociais por Cor ou Raga no Brasil", publicado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livrog/livi01681_informativo.pdf

[11] Cabe recordar, nesse sentido, da recente decisdo proferida pelo Ministro do STJ, Reynaldo Soares
da Fonseca, em sede de Habeas Corpus manejado pela Defensoria do estado do Rio de Janeiro, onde se
reconheceu a possi bilidade de computo em dobro do tempo de pena cumprido em unidade prisional
estruturalmente degradante e desumana:

https.//www.stj.jus.br/sites/portal p/Paginas/Comuni cacao/Noti cias/07052021-Mini stro-manda-contar-
em-dobro-todo-o-periodo-de-pena-cumprido-em-situacao-degradante-.aspx.

[12] Lembre-se aqui que em 2015, no julgamento da Arguicéo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347, o Supremo Tribunal Federal considerou a situacéo prisional no pais um "estado de
coisas inconstitucional”, com "violagdo massiva de direitos fundamentais* da populagdo prisional, por
omisséo do poder publico.

[13] Verificou-se, no evento mencionado, que o envio dos projetos para analise de impacto orgamentério
tem viés opcional, 0 que se mostra bastante preocupante em termos de aprovacéo de leis meramente
simbdlicas.

[14] SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. O didlogo entre ciéncia e politica no processo de formagédo
das leis penais. Revista de Informagéo Legidlativa, 2010, p. 25.

[15] SILVEIRA, Fabiano Augusto Martins. O didlogo entre ciéncia e politica no processo de formagdo
das leis penais. Revista de Informagéo Legidlativa, 2010, p. 26.
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