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A protecéo do meio ambiente no ambito do Mer cosul

O Mercado Comum do Sul, mais conhecido como Mercosul, foi criado através do Tratado de Assuncéo,
acdinadn em 2R de maren de 1097 entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai e promulgado no Brasi

Vladimir Passos de Freitas

Desembargador Federal . . .
siacki i Além dos quatro paises mencionados, o Mercosul tem outros

interessados com atuagdo de menor relevancia. Segundo o site oficial do Bloco Econdmico [2]

, a Republica Bolivariana da Venezuela se encontra suspensa, a Bolivia encontra-se em processo de
adesdo e, por ora, junto com Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Peru e Suriname, € um Estado
associado.

Em 1994 o Protocolo de Ouro Preto, que € adicional ao Tratado de Assuncéo, estabel eceu regras paraa
estruturado Mercosul [3]. Nelefoi criado o Grupo Mercado Comum (GMC), que é o 0rgéo executivo
cuja presidéncia € alternada por um representante de cada pais a cada seis meses. A secretaria do
Mercosul situa-se em Montevidéu e da mesma forma o érgao legidlativo, que é o Parlasul. O Tribunal
Permanente de Revisdo (TPR) € o 6rgéo jurisdicional e tem sede em Assuncéo.

Como observa Carta Winter, "o projeto inicial era ambicioso e, pela vontade de seus gover nantes,
determinava datas rigidas para seu avanco a comecar da zona de livre comércio, caminhando para uma
uni&o aduaneira e culminando com o mercado comum'® [4].

Portanto, o Mercosul persegue a atuacdo dos paises em bloco, beneficiando-se todos economicamente.
Por exemplo, promover alivre circulagdo de bens, servicos eliminando direitos alfandegarios, fixar uma
tarifa externa comum e uma politica comercial Unicaem relagdo a outros paises ou blocos e promover a
coordenagéo de politicas macroecondmicas e setoriais entre os Estados-partes [5].
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H4, ainda, um quarto objetivo, cujafinalidade ndo é econbmica, mas, sim, de integracdo, que é a
harmonizacéo dalegislacdo. E agui muitas medidas ja foram tomadas, muito embora nem sempre
tenhamos a percepcao de que elas decorrem do Mercosul. Por exemplo, 0 ingresso nos paises do bloco
com a carteira de identidade, dispensado o passaporte.

Essa breve exposicéo é suficiente para evidenciar que o meio ambiente ndo estava entre as preocupacoes
iniciais do Mercosul. Todavia, 0 agravamento da crise ambiental e o crescimento da conscientizagcao
sobre 0 assunto levaram os paises membros a firmar o Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do
Mercosul (AQMAM) [6], que foi aditado em 7 de julho de 1994, por decisdo do Conselho do Mercado
Comum (CMC), dando inicio & normatizac&o da tutela ambiental regional.

No artigo 3°, 0 acordo orienta os paises membros a promover a protecéo do meio ambiente e o
aproveitamento mais eficaz dos recursos disponiveis, e que o desenvolvimento sgja sustentavel. No
artigo 6°, alinea"c", recomenda a harmonizag&o das normas ambientais.

A harmonizac&o legislativa é essencial porque um pais que adote regras mais rigidas sobre determinada
matériatera os seus produtos of ertados a precos mais elevados do que outro menos exigente, rompendo-
se o principio daigual dade que deve prevalecer entre todos.

Todavia, como alertam Moraes, Moraes e Mattos "o andar desse tema, no entanto, ainda € feito de
forma mais lenta do que os de cunho econémicos e comerciais, isso pode ser notado ao verificar que
ainda ndo h& harmonizacéo legisativa em matéria ambiental no Mercosul como ha na Unido Europeia”

[7].

N&o se olvide, também, as diferencas entre os quatro paises. Todavia, o tratado reconhece no artigo 6 a
necessidade de tratamento diferenciado para o Paraguai e o Uruguai.

V gjamos as peculiaridades da legislacdo ambiental, por temas.

Todos os Estados-partes do Mercosul tém previsao de protegdo do meio ambiente em suas Constitui coes,
muito embora as redacdes sejam diferentes entre si. Assim, no Brasil ela se encontra no artigo 225, na
Argentina, no artigo 41, no Paragual, no artigo 7, e no Uruguai, no artigo 47.

A responsabilidade civil pelo dano ambiental causado tende a uniformizar-se como sendo objetiva, ou
seja, independe de produzir-se prova de culpa do infrator. Assim ja é no Brasil (artigo 225, 83°, da
Constituicdo), na Argentina (artigo 28 daLel 65.675, aLei Gera do Ambiente) e no Paraguai (artigo
1.846 do Cédigo Civil). No Uruguai a responsabilidade civil ainda é subjetiva, porém tramita no
Parlamento o Projeto de Lei 963, de 2020, que se propde a transforma-la em objetiva.

A prescricdo do direito de acdo de indenizagdo por dano ambiental tem solugbes diversas. No Brasil a
responsabilidade civil coletiva pelo dano ambiental foi considerada imprescritivel pelo Supremo
Tribunal Federal [8]. A responsabilidade individual n&o foi explicitamente enfrentada, pelo que se prevé,
nesse particular, que o temavoltara a discusséo no STF. Argentina, Paraguai e Uruguai adotam as regras
gerais do Cadigo Civil pararegular 0s prazos prescricionais.
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Para a cobranca judicial de dano ambiental coletivo, o Brasil possui alLei 7.437, de 1985, conhecida
como Lei daAcéo Civil Pablica, existindo milhares de precedentes a respeito. Argentina, Paraguai e
Urugual ndo possuem lei semelhante, inclinando-se as ag0es a serem propostas individual mente.
Registre-se que no Brasil existem a¢les individuais de natureza ambiental, porém em ndmero pouco
significativo. Ao contrério, a Argentina apresenta muitos precedentes neste tipo de acéo.

A legitimidade para a propositura de agdo coletiva para ressarcimento de dano ambiental tem no Brasil o
Ministério Publico como seu principal ator, por forga da antiga e sempre atual Lei 6.938, de 1981,
conforme previsdo no artigo 14, 81°. Os demais paises ndo possuem dispositivo legal semelhante.

No ambito da protecéo penal do meio ambiente, o Brasil tem lei especifica, qual sgja, a 9.605, de 1998.
Paraguai tem norma especia semelhante, que € alLei 716, de 1996. Na Argentina a matéria ainda €
regulada pelo Cédigo Penal de 1921, portanto, sem previsao para as graves ocorréncias ambientais
contemporaneas. No Urugual ha apenas um projeto de lei, de 11 de agosto de 2020, prevendo inclusdo
de tipos no Cédigo Penal.

Quanto a responsabilidade penal da pessoajuridica, algo usual nos paises anglo-saxdes, 0 Brasil tem
previsdo legal no artigo 3° da Lei 9.605, de 1998, cuja vigéncia ndo é simbdlica, pois ha muitos casos de
condenagao a partir de precedente pioneiro do Tribunal Regiona Federal da 42 Regido, em 2003[9]

. Os demais paises do Mercosul ndo possuem previsao legal arespeito.

No que toca a protecdo de recursos hidricos, vale aqui ressaltar, pelaimportancia de que se reveste, o
Aquifero Guarani. Com nada menos que 1,2 milhdes de km? e a condic&o de tinico aquifero do mundo
gue tem &gua potavel a 2.000 m de profundidade. Esse rico depdsito de &guafoi objeto do Acordo sobre
0 Aquifero Guarani, celebrado pelos quatro paises e, no Brasil, objeto de aprovacdo pela Camara Federal
via Decreto Legisativo 52, de 2017 [10]. Consta que nessa area os trabal hos, quica por serem
exclusivamente técnicos, vém sendo bem desenvolvidos. Contudo, como alerta Guimaraes, € importante
gue os paises Mercosulinos apliquem o que vem sendo discutido em conferéncias, acordos
internacionais e nalegislagdo nacional, beneficiando a populagéo dos quatro paises [11].

Ainda, cumpre perseguir a meta de troca de precedentes judiciais como forma de auxilio reciproco na
distribuicéo de justica ambiental. A Suprema Corte de Justica da Argentina tem julgados excelentes na
area ambiental que, todavia, sdo ignorados no Brasil. Nesse particular, ressalta Cafferatta ter a corte
produzido uma mudanca de paradigmas juridicos em relacdo a temas de grande relevancia, como a
regulacdo da &gua, adotando um enfoque ecocéntrico em substituicdo ao antropocéntrico classico e
individualista[12].

Finalizando, além da uniformizacdo das leis nos aspectos mais basicos, é preciso sair do discurso paraa
execucao de préticas bem-sucedidas, Como lembra D'l sepe: "E preciso a criacdo de instrumentos de
fiscalizacao da protegdo integrada, que poder&o ser uma certificacéo, etiqueta ambiental do bloco,
clausulas ambientais, auditoria ambiental, etc." [13].

Em suma, o Mercosul tem evoluido razoavel mente, mas € preciso gque 0 meio ambiente entre na agenda
de formamaisincisiva
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