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Congresso foi omisso ao hao regular |CM S para combustivels, diz
PGR

O Congresso Nacional foi omisso ao ndo editar lei complementar que regulamentasse a aliquota Unica do
ICMS para os combustiveis e derivados de petréleo no Brasil. O entendimento é do procurador-geral da
Republica, Augusto Aras, e foi apresentado em manifestagdo enviada ao Supremo Tribunal Federal. No
documento, o PGR opina pelafixagéo de prazo razoavel paraa edi¢éo da norma sobre o assunto.

Divulgacéo

Para Augusto Aras, Conr deveria ter regulado aliquota Unicade ICMS para

combustivels

O parecer foi apresentado no ambito da Acéo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo 68, proposta
pelo presidente Jair Bolsonaro e pelo advogado-geral da Uni&o, Bruno Bianco. Segundo eles, a Emenda
Constitucional 33/2001 prevé a edicéo de norma geral —atribui¢cdo do Congresso Nacional — que
defina os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o ICM S incidira uma Unica vez, o chamado regime
monofasi co.

Augusto Aras pontua que, mesmo passados 20 anos da promulgacao da EC 33/2001, o Congresso
Nacional ainda ndo editou alei complementar para definir o rol dos combustiveis sujeitos aincidéncia
Unicado ICMS. “Mera existéncia de projeto de lei, ainda que tramitando em regime de urgéncia, ndo
descaracteriza a situag&o de omiss&o inconstitucional”, afirma.

Prazo razoavel
O presidente da Republica pediu, ainda, que o Supremo Tribunal Federal estipulasse o prazo de 120 dias
para gque o Congresso editasse a norma.

Quanto aisso, a manifestacdo do MPF lembra que ha jurisprudéncia do STF no sentido de que, mesmo
gue seja reconhecida a omissao, em respeito ao principio da divisdo funcional de Poder, o fato apenas
confere a Corte dar ciéncia ao legislador para que este adote as medidas necessérias.
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No entanto, Aras destaca que o STF pode estabel ecer prazo razodvel para adogdo de providéncias
legidlativas necessarias, sem que o ato represente imposi¢ao constitucional de atuacéo legidativa.

O procurador-geral concorda com argumentos do Senado de que “é razoavel que a busca por consenso
legidlativo acerca da matéria sgja mais demorada. Trata-se de questdo politica das mais delicadas,
submetida a diversas formas de composi¢ao, bem como a grande variedade de interesses
interfederativos’.

Diante disso, a propria emenda previu regratransitoria, delegando aos estados e ao Distrito Federa a
disciplina da matéria, mediante convénio. Aras ressalta que o proprio presidente da Republicaretirou o
regime de urgéncia constitucional do PLP 16/2021, que trata do assunto, reconhecendo a necessidade de
andlise mais detalhada do Congresso Nacional.

ConvéniodeICMS

A acdo inicia pede que, mesmo se ndo for editadalel sobre o tema, o STF estabeleca “interpretacéo
conforme a Constituicdo ao artigo 4° da Emenda Constitucional 33/2001” para determinar a
“uniformidade de aliquotas de ICM S-Combustiveis (artigo 155, paragrafo 4°, inciso |V, dinea“a’, da
Constituicdo), reparando-se, assim, as lesdes constitucionais’.

Arasreforca que a definicdo sobre quais combustivels e lubrificantes incidiria o regime monofasico do
ICM S ndo resultara na automatica uniformizacéo de aliquotas do tributo em todo o territério nacional.
ISso porque, em respeito a competéncia tributaria dos entes federativos, a uniformizacéo das aliquotas
exige prévio consenso dos estados e do Distrito Federal em convénio celebrado no &mbito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Nesse ponto, segundo Aras, trata-se de opcao politico-normativa e, portanto, ndo cabe atuacdo do
Supremo Tribunal Federal. Uma vez agindo como legislador positivo, a Corte substituiria os estados e o
Distrito Federal na deliberacéo da matéria, afirma o PGR ao opinar pelaimprocedéncia do pedido.

“A omissdo normativa distingue-se da opgéo normativa, de modo que, ausente o dever constitucional de
editar a norma na segunda, apenas a primeira € sindicavel por acdo direta de inconstitucionalidade por
omissao”, conclui. Com informacdes da Assessoria de Imprensa da PGR.

Clique aqui paraler o parecer
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