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Fase de implementacao das decisoes na jurisdicéo constitucional

Introducao

Os estudos de jurisdicéo constitucional possuem um grande foco na analise do contetido dos direitos
fundamentais ou da legitimidade do 6rgéo judicial para a prolacéo de determinada decisio, sendo mais
Acracens ne trahalhne anie tratam dos mecani smos de implementaco das deci sdes na fase pos-decisoria
iS.

T
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Ministro do STF } o
Esse fato ocorre, em grande parte, pelo carater normocéntrico e

juriscéntrico dos trabalhos e do ensino juridico, no qual a Constituicdo sempre ocupa o lugar de destague
€0 juiz évisto como principal agente de aplicacdo dalei, capaz de executar, por conta propria e sem
maiores problemas, suas decisoes.

Contudo, a experiéncia tem demonstrado como € problematica a fase de implementacdo das decisoes,
conforme inclusive destacamos em outro artigo publicado nesta coluna

Essas dificuldades se tornam ainda mais evidentes nos casos em que os tribunais séo chamados a intervir
em politicas publicas de larga escala, como nos casos comumente noticiados de agdes ou decisdes
envolvendo o direito a salde, a educacéo ou ao meio ambiente, além de temas que se relacionam com a
tributacdo do patriménio dos cidadéos e com as mazelas do sistema prisional.

No presente artigo, buscamos demonstrar como essa quest&o € enfrentada no direito comparado, a partir
das experiéncias da Alemanha, dos Estados Unidos e da Colémbia, e quais os impactos dessa discussao
no Brasil, j& que o desenvolvimento de mecanismos institucionais de implementacdo das decisdes na
jurisdicdo constitucional € um ponto em comum gue reline davidas e solugdes de inimeros paises
herdeiros da tradicéo do controle de constitucionalidade.
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Além disso, entendemos que esse tema constitui uma importante agenda de pesquisa e experimento,
tanto no ambito académico, em virtude de suas implicacdes tedrico-normativas, mas também sob o viés
prético daqueles que trabalham, no diaadia, com agdes que apresentam desafios em relacdo a suafase
de implementagéo.

Andlise da fase de implementacdo das decisdes no Direito Comparado

NaAlemanha, aLei Fundamental prevé, no artigo 94, 11, que alei regulard a organizacdo e 0 processo
do Tribunal Constitucional Federal, determinando os casos em que as suas decisdes terdo forcadele (
Gesetzeskraft) e efeito vinculante (Bindungswirkung), que séo regulados no 831 daL e do
Bundesverfassungsgericht.

Ao comentar sobre essas normas, Reinhard Gaier destaca que "a forga de lel prové uma forma mais
eficaz de se cumprirem as decisdes do Tribunal Constitucional, pois dela surge diretamente o direito
vigente'[1].

A eficacia expansiva das decisdes é reforcada pela diversificacdo das técnicas decisorias e pela
autoridade construida pelo Tribunal Constitucional. Nessa linha, ao invés de proferir uma simples
deciséo de inconstitucionalidade, que abre espaco para a promulgacdo de novalei, poderao Tribunal se
utilizar da decisdo de interpretacdo conforme a Constitui¢do, de modo a manter o programa legislativo,
porém com influéncia direta e vincul ativa da opc¢éo exercida pela Corte [2].

Hé ainda a competéncia atribuida ao Tribunal de determinar 0 modo como suas decisdes serdo
executadas. E o que dispbe o parégrafo 35 da Lei Organica da Corte, que estabel ece que

"O Bundesverfassungsgericht pode estabel ecer, em suas decisdes, quem deve executa-las; também pode,
no caso especifico, definir o modo como seré a execucdo" (Das Bundesverfassungsgericht kann in
seiner Entscheldungbestimmen, wer sie vollstreckt; es kann auch im Einzelfall die Art und Wei seder
Vollstreckung regeln).

Ou sgja, a Corte é dotada de liberdade para definir o meio mais apropriado de execucdo de suas decisdes,
0 que levaadoutrina a afirmar que regra de competéncia transforma o Tribunal Constitucional
Federal em verdadeiro " Senhor da Execucéo” (Herrder Vollstreckung), j& que ele poderd, de oficio,
executar diretamente seus acordéos, gerindo as consequéncias da decisdo ou entdo delegando atarefaa
outro orgéo [3].

Em sede de execucéo direta, uma das mais importantes construcdes se refere a competéncia do tribunal
para estabel ecer regras de transi¢céo, amoldando o acordéo a realidade existente.

Destarte, ao declarar inconstitucional o paragrafo 210 do Codigo Penal alem&o, que regulamentava a
préatica do aborto, o tribunal entendeu que néo poderia deixar uma lacuna até que o legislador
regulamentasse novamente a questao [4]. Por isso, fez um arranjo, com base no 8§35, para que a antiga
legislacdo fosse considerada vélida até a promulgacéo dalei nova (bis zumlnkrafttreten einer
gesetzlichen Neuregelung).

Em outra decisdo sobre proibicéo de partidos politicos, o tribunal considerou que haveria uma lacuna em
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relagdo ao que aconteceria com 0s mandatos de seus parlamentares. Determinou, entdo, que estes
deveriam permanecer inalterados, até que o legislador estipulasse as condigbes para 0 caso. Deixou
claro, contudo, que a sentenca deveria ser cumprida de imediato e sem maiores duvidas quanto a sua
validade [5].

Nos Estados Unidos, o debate sobre aimplementacéo das decisdes judiciais surgiu no ambito das acoes
estruturais (structural injunctions), principalmente a partir do famoso caso Brown vs. Board of
Education of Topeka, de 1954, que tratou da eliminacdo da segregacao racial no sistema de ensino no sul
dos Estados Unidos [6]

Para cumprir essa complexa decisdo que buscava reformular todo o sistema de educacéo publica, a
Suprema Corte norte-americana constatou que as medidas usuais de implementacdo, como a contempt of
power e a execucdo forgcada de ordens preestabelecidas, ndo eram suficientes. Optou, portanto, pela
utilizagdo de novos instrumentos como a el aboracéo de planos judiciais e o estabelecimento de um
cronograma ou calendério de execugéo [7].

No ano seguinte a primeira decisdo, em 1955, a Corte prolatou a decisdo conhecida como Brown |1, na
gual emitiu a primeira ordem executiva para que fosse eliminada a segregacéo nos distritos escolares o
mais rapido possivel, a partir da atribuicdo conferida as autoridades escolares, sob supervisio do Poder
Judiciério Federal, ao qual foram delegados os poderes para a supervisdo dessas medidas [ 8].

A Coldmbiatambém possui uma rica experiéncia sobre o assunto, com autores que defendem a
realizagdo de uma virada conceitual, para que se analise, de forma mais detida, ndo apenas afase de
formacé&o das decisdes, mas também, e com especia atencdo, a fase de implementacdo desses julgados

[9].

O mais importante experimento colombiano com a questdo de implementacéo das decisbes judiciais
ocorreu nos casos em que a Corte Constitucional declarou a existéncia do estado de coisas
inconstitucional das politicas publicas existentes naquel e pais, em especial no ambito do sistema
penitencidrio e da politica de atendimento ao deslocamento forcado de pessoas [10].

De acordo com o tribunal, o estado de coisas inconstitucional se configura"quando se constata a
violacdo repetida e constante de direitos fundamentais que afetam um ndmero significativo de pessoas e
cuja solucdo requer a intervencdo de distintas entidades para atender problemas de ordem estrutural™.

Com base nessa situagao de inconstitucionalidade sistémica e em umaleitura proativa do artigo 13 da
Constituicdo da Colémbia, que impde ao Estado a obrigacdo de promover "as condicbes para que a
igualdade sgja real e efetiva”, com a adogdo de "medidas em favor dos discriminados ou
marginalizados', o tribunal adotou uma postura de maior atuag&o nesse processo para superagao da
situacéo de inconstitucionalidade.

Para atingir esse objetivo, a corte se utilizou de um amplo arsena de técnicas e instrumentos de
implementacdo, como a realizacéo de audiéncias publicas e de monitoramento, a celebracdo de acordos e
a definicdo de planos de implementacdo. Desenvolveu, ainda, indicadores capazes de avaliar amelhoria
da politica publica e nomeou peritos, mediadores ou auxiliares para atuarem nesses processos [11].

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 30/10/2021



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Ao final, foram observados incrementos nas politicas publicas estatais, embora os desafios ainda sgjam
muitos.

As perspectivas para o caso brasileiro

No Brasil, arealizacéo de estudos e o desenvol vimento de instrumentos capazes de aperfeicoar afase de
implementacéo das decisdes proferidas no ambito da jurisdi¢do constitucional ainda € muito incipiente.

O tema ganhou maior folego a partir do deferimento, pelo STF, da medida cautelar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, naqual se declarou o estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario brasileiro.

A decisdo foi muito criticada sob a alegacdo que poderiajustificar um super ativismo da Corte no ambito
das politicas publicas. Apesar disso e dos impactos positivos produzidos com aimplementacdo das
audiéncias de custodia e o descontingenciamento de recursos do Funpen, pouco se avangou namelhoria
do sistema prisional, o que decorre, em grande medida, da auséncia de fiscalizacéo e engagjamento da
Corte nas etapas de implementacdo da medida cautelar.

O caso da ADPF 347 contrasta com outro exemplo julgado pelo Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo. Em agdo envolvendo o direito a educacdo e a auséncia de vagas para criancas em creches
municipais, direito social assegurado pelo artigo 7°, XXV, da Constituicdo Federal, o tribunal paulista
realizou audiéncia publica naqual participaram representantes de diversas organizagoes da sociedade
civil dedicadas ao tema[12].

No julgamento de mérito, o tribunal condenou 0 municipio acriar, no minimo, 150.000 vagas até 2016,
com ainclusdo de recursos publicos suficientes em seu orcamento. Condenou ainda o ente local a
elaborar um plano de ampliagéo de vagas e construgdo de novas unidades em sessenta dias, com a
apresentacao de relatorios semestrais monitorados pelo Tribunal, pela sociedade civil, Defensoria
Publica e Ministério Pablico [13].

No ambito do STF, é possivel citar o julgamento do habeas corpus 143.988, no qual a Segunda Turma
determinou ndo apenas a definicéo de critérios e parametros para obstar a superlotacdo em unidades de
internacéo de adolescentes em conflito com alei, mas também propds a criagdo de um observatorio
judicial, naforma de comissdo temporéaria, para acompanhar os efeitos da deliberacéo do Tribunal em
relacdo aos dados estatisticos [14].

Mais recentemente, ao conceder habeas corpus col etivo para determinar a aplicacéo daregrado CPP
gue impde a substituicdo da prisdo preventiva por domiciliar dos pais e responsaveis por criangas ou
pessoas com deficiéncia (artigo 318, 111 e VI, do CPP), a Segunda Turma determinou a realizagéo de
audiéncia publica nafase de implementacéo do acérdao, com base no artigo 21, XVII, do RISTF e artigo
139, VI, do CPC, parafins de identificagao dos entraves ao cumprimento da ordem [15].
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As informages obtidas na audiéncia foram utilizadas para reposicionar o tribunal em relacéo as
proximas etapas de cumprimento, o que afasta inclusive uma das criticas a esse instituto, que é
vislumbrado por muitos como mero expediente de aberturaformal ou legitimacdo simbdlica das decisdes
do STF.

Também foi determinada arealizacdo de novas audiéncias de monitoramento direto da ordem coletiva
em relacdo a determinados tribunais pré-selecionados, o que revelaumareal preocupacdo da corte com a
implementacéo estratégica e gradual de decisdes em casos complexos e estruturais.

Portanto, a construcéo e o aperfeicoamento dos instrumentos de implementacéo das decisdes no ambito
da jurisdicéo constitucional constitui importante agenda de debate e pesquisa. Ja ndo basta mais apenas
produzir decisdes de valor simbdlico, sob pena de transformarmos nossos acordaos em promessas
constitucionais ndo cumpridas, meras folhas de papel, impotentes diante da realidade crua dos fatos.
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