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Opiniao: Quando o interesse privado €? camuflado em direitos
coletivos

O cena?rio atual demonstra haver maior interesse e participac?a?o popular na politica e nas deciso?es
tomadas pelo Estado — como exemplo, as va?rias manifestac?0?es ocorridas nos u?timos anos[ 1].
Para ale?m dessas manifestac?0?es, a participac?a?o da cidadania na fiscalizac?a?o do bem comum se
A, por meio do guizamento, cada vez mais frequente, de ac?0?es popul ares.

Pedro Mazalotti Teixeira

Avogeng Trata-se de instrumento processual previsto nalLel 4.717/1965, que pode

ser proposto pelo cidada?o — qualquer pessoa detentora de direitos poli 2ticos — com o objetivo de
anular ato lesivo ao patrimo?nio pu?blico ou aos bens pu?blicos, a? moralidade administrativa, a0 meio
ambiente e ao patrimo?nio histo?rico e cultural, e obter o respectivo ressarcimento. No entanto, assim
como e? possi el identificar casos de li?deres de manifestac?0?es, supostamente organizadas na defesa
de interesses pu?blicos e gerais, que estavam, em verdade, as utilizando na perseguic?a?o de seus
pro?prios interesses estritamente privados, autores popul ares tambe?m podem se utilizar indevidamente
de ac?07es populares.

Deini?cio, €? preciso reforc?ar que a ac?a?o popular na?o deve e na?o pode ser utilizada como
instrumento de protec?a?o de interesses particulares, desvirtuando-a de seu espi ?rito, como bem
destacado neste trecho de obra do falecido Ministro do Supremo, Teori Zavascki: "o que caracteriza a
ac?a?o popular, desde as suas mais remotas origens romanas, €? 0 exerci?cio da ac?a?o por qual quer
membro da coletividade, com maior ou menor amplitude, para defesa de interesses coletivos'[2]. E
ssa proibic?a?o, inclusive, ja? foi reconhecida pelo Superior Tribunal de Justic?a (STJ): "a ac?a?o
popular na?o e? servil a? defesa de interesses particulares, tampouco de interesses patrimoniais
individuais, ainda que homoge?neos’[3].
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Nesse sentido, quando identificado o uso dissimulado da ac?a?o popular para protec?a?o de interesses
privados, o Judicia?rio vem extinguindo 0s processos por inadequac?a?o da via processual escolhida,
impedindo que prevalec?a o abuso de direito processual. Pore?m, ale?m de abuso de direito processua, a
utilizac?a?o0 de ac?07es populares para defesa de interesses pessoai s tambe?m podera? ser considerada
como litiga?ncia de ma?-fe?, nos termos do artigo 80, |11, do Co?digo de Processo Civil, podendo
ensgjar a condenac?a?o dos autores populares no de?cuplo das custas do processo.

A 22 Ca?marade Direito Pu?blico do Tribunal de Justic?a do Estado de Sa?o Paulo, em ac?a?o popular
[4] naqual se pretendiaainvalidac?a?o de edital de licitac?a?o para contratac?a?o de empresa para
prestac?a?o0 do servic?o de transporte pu?blico municipal, entendeu que subjazia ao pedido interesse
pessoal dos autores, 0s quais prestavam 0 mesmo servic?o e, portanto, se beneficiariam do impedimento
a uma nova contratac?a’?o.

Damesmaforma, a 72 Turmado Tribunal Regional Federal da 22 Regia?o reconheceu que os autores de
ac?a?o0 popular[5] em que se pretendia ainvalidac?a?o de concurso pu?blico para selec?a?o de pra?icos
portua?rios, por questo?es atinentes a?s notas proferidas em uma das provas, por terem participado do
MESMO CONCUrso e, portanto, perseguiam interesses pro?prios. O processo foi, em raza?o de tal fato,
extinto sem exame de me?rito.

Ainda no temalicitac?a?o pu?blica e ainda no a?mbito da justic?afederal, na?o e? raro o Tribunal
Regional Federal da 12 Regia?o extinguir ac?0?es populares 6] que buscam a nulidade de procedimentos
licitato?rios quando constatado que tinham sido gjuizadas por autores que possui 7am relac?0?es privadas
com empresas que participaram dos certames e que haviam sido derrotadas, reconhecendo terem sido

g uizadas com base em interesses pessoais.

O desvirtuamento de ac?0?es popul ares tambe?m pode ocorrer quando movidas pelo interesse em
eventuais honora?rios de sucumbe?ncia, em causas de valores elevados. Se, por um lado, os autores
populares sa?o isentos de custas processuals (nada pagando em caso de derrota, salvo hipo?ese de ma?-
fe?), por outro aLe da Ac?a?o Popular expressamente preve? gue a sentenc?aincluira? no valor
condenato?rio o pagamento de honora?rios advocati ?cios aos advogados dos autores populares, 0s quais,
segundo o Co?digo de Processo Civil, podera?o ser fixados na proporc?a?o de ate? vinte por cento sobre
o valor da condenac?a?0. Assim, 0s honora?rios advocati ?cios podem se revelar incentivo de
ajuizamento de ac?0?es populares envolvendo atos ou contratos de grande vulto da Administrac?a?o
Pu?blica, notadamente quando se trata de sociedades de economia mista e empresas pu?blicas, como a
Petrobras e 0o BNDES.

Pore?m, ale?m de interesses financeiros, outra hipo?tese de utilizac?a?o indevida de ac?0?es populares
ocorre quando se perseguem interesses politicos individuais, normal mente para causar impacto
negativo naimagem ou reputac?a?o de governantes ou parlamentares el eitos ou de ocupantes de cargos
de confianc?a nos tre?s Poderes. O termo "vinganc?a poli?tica’ foi alcunhado pela 12 Ca?mara Civel,
do Tribunal de Justic?ade Minas Gerais, ao descrever a motivac?a?o de autor popular, ex-vereador de
Uberaba (MG), e dar provimento ao recurso de apelac?a?o de ex-secreta?rio de governo do mesmo
munici?pio e re?u na ac?a?o, prareformar a sentenc?a de primeirainsta?ncia que o havia condenado[ 7].

O mesmo termo foi utilizado pela 9?2 Ca?mara de Direito Pu?blico, do Tribunal de Justic?a de Sa?o
Paulo, ao confirmar sentenc?a de extinc?a?o de ac?a?o popular, consignando o
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modus operandi do autor popular: "um projeto de vinganc?a contraa Ca?mara de Vereadores de
Ribeira?o Preto, seus ex-colegas e a prefeitura municipal, que resultou, de acordo com o MM. Jui?zo a
guo, em mais de uma centena de ac?07es populares sem qualquer substrato fa?tico"[8]

Em suma, no que pese aimporta?ncia do aumento da participac?a?o cidada? na protec?a?o do
patrimo?nio pu?blico, exercido por meio de ac?0?es populares, €? necessa?io identificar os casos em
gue os interesses dos autores sa?o outros, de natureza privada, de finalidade diferente daquela para qual
aac?a?o popular foi concebida. E? justamente isso que os tribunais tém feito e devem continuar fazendo:
coibir adissimulac?a?o da protec?a?o de interesses particulares por meio de ac?0?es populares que
apenas artificiosamente tutelariam o interesse col etivo.
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