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Opinido: Nova Le delmprobidade tem importantesinovacoes

A publicacéo e entrada em vigor daLel 14.230, no dltimo dia 26, abrem uma novafase judicial na
atividade de repressdo a atos de improbidade administrativa. Pode-se dizer que as mudangas introduzidas
nalLe 8.429/1992 sdo muitas e todas igualmente relevantes. No entanto, aimposi¢cao de que a conduta
somente se configura como ato improbo quando praticada dol osamente merece ser destacada (artigo 1°,
parégrafo 1°). 1sso quer dizer que os atos imprudentes, imperitos ou negligentes estéo excluidos de serem
ifi ecc30 sobre o rotulo de improbidade, embora possam ser

OPINIAO

Essa mudanca € do mais alto significado pratico. 1sso porque

liberta os agentes publicos do temor de se verem processados por improbidade por simples erros de
avaliagdo ou execucao de atividades. Agora, sempre se requer a presenca do dolo como elemento
integrador de cada tipo improbo — consequentemente, indispensavel a sua configuragcdo. Asiniciais de
acoOes de improbidade ter&o de trazer a demonstracdo inequivoca de que o agente, ao agir, desgjou 0
resultado danoso contra a Administragdo Publica, sob pena de suainaceitacdo judicial. Vale destacar que
alei trouxe o conceito de dolo no seu artigo 1°, parégrafo 2°, evitando diversas interpretacdes
antagonicas que poderiam surgir nos tribunais, cenério evidentemente ndo recomendavel quando se trata
de Direito Sancionador.

Ainda sobre aimportancia de defini¢des expressas em lei daqueles comportamentos que se busca coibir,
o artigo 11 daLei 8.429/92 passa a ser explicitamente taxativo, limitando as opgdes descritas em seus
incisos. Se consideramos gque esse artigo era o mais problemético najurisprudénciado STJ—
porquanto, quando considerado exemplificativo, abria margem para um universo de condutas
enquadraveis por analogia etc. —, temos de reconhecer o profundo avanco técnico do legislador e a
solidez da garantia of ertada ao jurisdicionado.
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Outra novidade foi ainstituicdo do monopdlio ou exclusividade do Ministério Publico na promocgéo da
acdo de improbidade administrativa. Melhor seria que se tivesse mantido concorréncia do préprio 6rgéo
lesado na legitimagao subjetiva ativa dessa agdo sancionadora. De qualquer modo, a novidade foi
implantada e terd de ser observada daqui parafrente. As agfes de improbidade administrativa

eventual mente propostas por 6rgdos ou entidades da Administracéo Publicaterdo de passar pela
ratificacéo do Ministério PUblico — essa logistica, certamente, gerara dividas que, ao fim, serdo
decididas pelo Poder Judiciério.

Observa-se ainda que aratificagdo em acordo com o dever de motivacdo dos atos publicos tera de ser
juridicamente fundamentada, ndo bastando, portanto, a sua mera declaracéo.

No campo das novidades também € importante salientar que a nova lei implantou a conversao de
penalidades em prestacfes pecuniarias, coisa que vinha hd muito tempo sendo sugerida pelos
especialistas do tema. A celebracdo de acordos entre o Ministério Publico e os processados por
improbidade também é uma novidade notavel, pois se trata de faculdade ja operante na seara
sancionadora penal e € umaimportante ferramenta do Direito contemporaneo, que se dispde a evitar o
litigio, quando possivel. N&o havia razéo juridica que amparasse a sua ndo extensao aos ilicitos improbos
e, certamente, a outros ilicitos administrativos.

A escalamais especifica entre a gravidade do ilicito e a aspereza da sancéo € outra inovacéo de vulto,
pois conduzira a progressiva evolucéo da ideia de que as infracdes de baixissimo potencial ofensivo
merecerdo tratamento diferenciado e prioritariamente negocial, evitando o desnecessario — e custoso —
movimento repressor em situagcdes em que sua incidéncia se tornamais danosa do que o proprio ato. As
chamadas bagatel as ficardo excluidas da sancionabilidade das improbidades ou, pelo menos, com
san¢des proporcionais a reprovabilidade da conduta— isso também vai depender, por ébvio, da
sensibilidade dos julgadores.

Relevantissima também é aiintroducdo da improcedibilidade da acgo de improbidade quando o imputado
tiver sido absolvido na esfera criminal por decisdo colegiada pel os mesmos fatos (artigo 21, paragrafo
49). Isso quer dizer que desaparece de cena afamigerada e injusta compreensdo de que a absolvi¢éo por
falta de provas ndo repercutiria na instancia administrativa sancionadora, ideia que ja vinha sendo
sustentada sem sucesso no STJ, por um ministro que se tornou conhecido como inflexivel garantista—
eisum exemplar de sualavrao qual restou vencido na 12turmado STJ: REsp. 1.388.363/RS, relator
ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 18/10/2016).

Por fim, poder-se-ia anotar outros pontos apreciaveis da novalegislacdo, mas o ideal sera aguardarmos a
jurisprudéncia tomar seus contornos e se adaptar ao universo judicia propriamente dito.

Até 13, espera-se que o Poder Judiciario reconheca e valide o espirito buscado pelo legislador que,
claramente, entendeu o0 excesso punitivista como problema a ser enfrentado e evitado em prol da prépria
Administragao.
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