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| ndefinicéo legidativa impede TSE de otimizar andlise de candidaturas

A Justica Eleitoral segue com um problemainatacével: aimpossibilidade de julgar todas as impugnacdes
aregistro de candidatura antes do término do periodo eleitoral. As solucBes estdo fora do alcance da
corte: dependem de definicbes legidativas que, para as Elei¢des de 2022, ja ndo seréo possiveis.
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Com pfazos atl]éi s, TSE fafélﬁenté cohsegue dar palavrafina sobre impugnacao de
candidaturas antes das el ei¢oes

O problema € de prazo. O artigo 11 da Lel das EleicOes (Lei 9.504/1997) determina que partidos e
coligacOes solicitem o registro de seus candidatos até as 19h de 15 de agosto do ano em que se rediza o
pleito. A votagdo, por determinagdo constitucional, ocorre sempre no primeiro fina de semanade
outubro.

A impugnagdo ao registro de candidatura, por sua vez, deve ser feita no prazo de cinco dias apos a
publicacdo do pedido, conforme o artigo 66, paragrafo 3° damesmalei.

Esse cenario confere cerca de 45 dias para que as impugnacdes e seus recursos galguem todos os degraus
pelas instancias ordinérias até chegar ao Superior Tribunal Eleitoral, que fatalmente dara a palavrafina
sobre 0 caso concreto.

E um prazo insuficiente, ainda que a Justica Eleitoral segja, de longe, amais célere do Brasil. Dados do
levantamento Justica em Numeros 2021 (com dados de 2020), do Conselho Nacional de Justica,
mostram que, no primeiro grau, o prazo medio para sentenca é de trés meses.

A conseguéncia € que muitos candidatos concorrem sub judice e tém sua situacéo analisada depois de
eleitos. Se cassados, podem gerar eleicdes complementares e mais gastos. Por isso, 0 presidente do TSE,
ministro Luis Roberto Barroso definiu a necessidade de cassar alguém que foi escolhido pela vontade
popular como "um tormento”.

"E o pior papel que temos que desempenhar. Mas é nosso papel, em cumprimento da Constituicdo e da
legislacao", acrescentou, em evento natarde de segunda-feira (25/11), quando o tribunal langou o banco
unificado de inelegibilidades, que vai facilitar o trabalho da Justica eleitoral.

O numero de candidatos vem, também, crescendo. Em 2014, 26,1 mil pessoas requereram registro de
candidaturas aos cargos de presidente, vice-presidente, governador, vice-governador, senador, deputado
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federal, deputado estadual e deputado distrital, dos quais 21,9 mil encontraram-se aptos. Quatro anos
depois, esse nUmero aumentou 11,1%, para 29 mil, com 26 mil aptos.

Barroso vé duas saidas e diz que tem insistido junto ao Congresso Nacional para que analise alguma
delas.

Roberto Jayme/ASCOM/TSE

Para ministro Barroso, saida € antecipar registro das candidaturas ou criar pré-registro que

ermita verificar Stuacao
oberto Jayme/ASCOM/TSE

Antecipar oregistro

A primeiradelas é aampliacéo do prazo entre o registro das candidaturas e as el el ¢oes. Essa hipétese
estava contemplada no Projeto de Lei Complementar 121/2021, chamado de Novo Cédigo Eleitoral, que
tramitou as pressas no Congresso, mas nao foi aprovado até 2 de outubro — um ano antes das elei¢coes
de 2022 e, portanto, data limite para alterar regras em relagdo ao pleito seguinte.

O projeto, que foi apresentado por um grupo de deputados, passou na Camara e aguarda votagéo no
Senado, prevé, no artigo 201, que o pedido de registro de candidatura seja apreciado até as 19h de 1° de
junho, o que significaria prazo de 120 até a data as el ei ¢Oes.

Ha outras propostas ainda mais generosas. O Projeto de Lei 5.320/2020, do deputado Alexandre Frota
(PSDB-SP), adianta para 15 de maio o registro, o que totalizaria 140 dias até aeleicdo. A justificativaé a
sociedade brasileira ndo suportar mais conviver com aindefinicéo dalegalidade dainscricéo de
determinado candidato aos cargos el etivos.

"O que se pretende € que o Judiciario dé uma resposta em tempo habil sobre a homologacéo ou néo de
determinada candidatura, ndo podemos mais permitir a divida sobre a possibilidade ou ndo do cidadéo
votar em seu candidato de preferéncia e ao final saber que a candidatura ndo foi homol ogada pelo
Tribunal Eleitoral", diz o projeto, tramita apensado.

Antes, em 2018, o deputado Marcos Rogério (DEM-RO) propbs no Projeto de Lei 10.871/2018 que o
registro sgjafeito de 20 de junho a5 de julho (90 dias até a eleicdo), citando najustificativa que,
considerando todos os prazos processuais, "a conta ndo fecha" para que sgjam julgados até a eleicdo, em
prejuizo a segurancgajuridica. O PL tramita apensado. O prazo € o mesmo sugerido pelo PL 1.032/2019,
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do deputado federal Gustavo Fruet (PDT-PR), que também tramita apensado.
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Congresso nacional tem dezenas de projetos de lel que dariam mais tempo para Justica

Eleitoral analisar candidaturas
flickr.com

Pré-registro de candidatura

A outra possibilidade, segundo o ministro Barroso, € estabelecer um sistema de pré-registro de
candidaturafeito no inicio do ano eleitoral. Isso permitiria aos candidatos terem toda a documentacéo
preparada com antecedéncia. Uma vez aprovada a pré-candidatura, ja seria possivel inclusive oferecer
impugnag&o.

A proposta que melhor ecoa esse conceito € o Projeto de Lei 4.893/2019. A ideia € que aqueles que
pretendam concorrer requeiram ao juiz eleitoral de seu domicilio o exame de sua situacéo eleitoral para
fins de habilitac8o prévia de sua candidatura entre 1° de fevereiro e 31 de marco (185 dias antes da

eleicio).

Nesse momento, a Justica Eleitoral vai conferir se o cidadéo goza de seus direitos politicos, se votou
regularmente nas elei¢coes, se atendeu a convocagdes da Justica Eleitoral, se tem multas eleitorais a pagar
e se deixou de apresentar contas em campanhas passadas.

O pedido de habilitacdo prévia sera publicado por edital, inclusive nainternet, e podera ser contestado
pel os partidos politicos ou pelo Ministério Publico. A decisdo declaratéria da Justica Eleitoral devera ser
proferida até 15 de maio (140 dias antes da el ei¢cdo).

Essa proposta, no entanto, jafoi rejeitada pelo Congresso. O projeto foi apresentado pelo deputado Luiz
Philippe de Orleans e Braganca (PSL-SP), mas aideia constava no PL 8.612/2017, de autoria da
Comissao Especial para a Reforma Politica. Em outubro daquele ano, aLei 13.488/2017 foi aprovada
como minirreforma eleitoral sem esse trecho. Atualmente, o PL aguarda designacéo de relator.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/10/2021


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2218852
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2151995
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13488.htm

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Namesmallinha, o PL 5.025/2020 propde que o postulante a candidatura majoritaria deverarequisitar a
Justica Eleitoral a declaracdo provisoria de regularidade de candidatura em até 90 dias antes das
convengdes partidarias, que atualmente ocorrem de 20 de julho a5 de agosto. Ou sgja, até 21 de abril
(160 dias antes da elei¢éo).

Essa declaracdo sera requisito obrigatério para que um pré-candidato possa ser escolhido nas
convengdes. Autor do projeto, o deputado Felicio Laterca (PSL-RJ) cita a existéncia de candidaturas e
campanhas artificiais gue manobram nas lacunas da legislacéo eleitoral com objetivo de macular a
legitimidade e autenticidade do processo de eleicéo brasileiro.

O objetivo é antecipar, ainda que em carater provisorio, a manifestacéo da Justica Eleitoral quanto aos
requisitos de elegibilidade. "Com isso, as candidaturas aprovadas em convencao partidaria ja nasceriam
com a presuncao de veracidade e de boa-fé necessaria para a manutencdo da normalidade e da
legitimidade do processo eleitoral”, diz, najustificativa do PL, que tramita apensado.

Como s0 vale para cargos majoritérios, a declaracéo provisoria de regularidade do presidente e vice-
presidente seria conferida pelo TSE; a do governador e vice, pelos Tribunais Regionais Eleitorais, e ade
prefeitos e vice, nazonaeleitoral correspondente.

Fernando Frazéo/Agéncia Brasi|
=

JUSTIGH
ELEMTOAAL

Prazos exiguos para analisar candidatura faz com que eleitor, muitas vezes, vote em

candidatos sem saber se podera ser eleito
Fernando Frazéo/Agéncia Brasil

O momento dejulgar

O drama vivido pela Justica Eleitoral quanto aos pedidos de registro de candidaturas passa pelo
momento correto de julga-las, tema que também esta em discusséo no Congresso. O PL 5.639/2020 cita
o colossal volume de pedidos como um "impeditivo incontornavel” a Justica especializada. Assim,
propde que, nos 20 dias que antecedem a el eicdo, sejam suspensos os julgamentos de recursos eleitorais
interpostos em face de sentenca que julgar improcedente aimpugnacdo de registro de candidatura
deferido.

"Entendemos ser inaceitavel que a atuacéo do Estado as vésperas de el ei¢cdo comprometa, ainda que
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involuntariamente, a neutralidade da competicao eleitoral e desequilibre aretafinal dadisputa eleitoral,
motivo pelo qual contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao desta proposicao”, justificao
deputado Gilberto Abramo (Republicanos-MG), autor do PL, que aguarda designacéo de relator na
Comisséo de Constituicéo e Justica e Cidadania (CCJC).

O Congresso também discute o que fazer com os votos dados a candidaturas que forem impugnadas e
derrubadas pela Justica eleitoral apds o pleito. Os parégrafos 3° e 4° do artigo 175 do Codigo Eleitoral
determinam que, nessa hipétese, os votos poderdo ser computados para o partido no caso de eleicies
proporcionais (deputado e vereador).

Como mostrou a ConJur, essa mesma previsao constava da Resolucao 23.554/2017 do TSE, que
orientou o proceder para a eleicdo de 2018. Em outubro de 2020, a corte decidiu passar por cima dessa
regra para anular os votos de um candidato que teve o registro cassado.

O PL 2.766/2019 propde a mesma solucdo, pela alteracéo do artigo 175 do Codigo Eleitoral, baseado
justamente no fato de a formalizacdo dos registros de candidatura se superpor ao inicio do periodo
eleitoral. Segundo o deputado Claudio Cajado (PP-BA), isso impede que conhegamos, de anteméo,
guem pode ou ndo disputar o pleito.

" Acontece que ndo parece razoavel essatransferéncia de votos alegenda de um candidato que disputou
as eleigdes e teve 0 seu registro indeferido enquanto considerado inelegivel”, cita, najustificativa parao
PL, que aguarda designacéo de relator.
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