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Novos rumos para o mercado de trabalho e a concorréncia no Brasil

A interdisciplinaridade é uma forte caracteristica do Direito da Concorréncia, gue frequentemente utiliza

conceitos da ciéncia econémica na andlise das infracdes a ordem econdmica. Além disso, também sio

incornnradne rotinairamanta ae gnglises antitruste diversos conceitos e normas oriundos de outros ramos
e 0 Regulatério.

Mauricio Maia
ex-conselheiro do Cade

Nos Ultimos anos, porém, novas relacbes vém sendo travadas entre o

Direito da Concorréncia e &reas que, a primeira vista, poderiam parecer no ter uma conexao tdo clara. E
este 0 caso do encontro do Direito da Concorréncia com o Direito do Trabaho, que até pouco tempo, ao
menos em solo brasileiro, ndo costumavam caminhar juntos.

Essarelagdo entre o Direito Concorrencia e o Direito Trabalhista vem sendo cada vez mais explorada
por autoridades de defesa da concorréncia de diversas jurisdi¢des, como a do Japédo, que estuda o tema
desde 2015 [1], ados Estados Unidos, que ja julgou empresas por condutas relativas ao mercado de
trabalho em algumas oportunidades na Ultima década [ 2] e publicou, em 2016, o "Antitrust Guidance for
HR Professionals” ("Guia Antitruste para Profissionais de Recursos Humanos") do Department of Justice
(DOJ) e do Federal Trade Commission (FTC) [3], aém das autoridades de Canadé, Franga, Espanha,
Hong Kong e, mais recentemente, do Brasil, com a publicacéo de documento paraa OCDE intitulado de
"Competition Issuesin Labour Markets' [4], em 20109.
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Como justificativas para a ampliacdo dessa discussdo nos ambitos regulatério e juridico podem ser
citadas a verificagéo do crescimento da concentracdo dos empregadores e do mercado de trabalho, além
da estagnac&o dos salarios de trabalhadores de diversos setores [5]. Diante desses fatos e do
desenvolvimento dos estudos sobre 0 tema, 0 Direito Antitruste passou a considerar que alguns
empregadores tém condigdes de diminuir e de estagnar os salérios e beneficios de seus empregados por
meio da utilizagcdo de cldusulas de ndo concorréncia, pelo poder de monopsdnio na compra de méo-de-
obra e também por meio de acordos anticompetitivos entre empregadores que criam artificialmente o
poder de monopsonio, prejudicando, assim, a concorréncia no mercado de trabalho, os empregados e os
consumidores e, consequentemente, podendo infringir alegislagdo que protege a ordem econdmica [6].

No que diz respeito as condutas colusivas entre empregadores no mercado de trabalho, destacam-se: 1)
os cartéis para fixacéo de salarios e remuneracdo (wage-fixing cartels), 2) as trocas de informactes
sensiveis entre concorrentes sobre termos e condic¢des de trabalho; e 3) os acordos de ndo contratacdo de
trabal hadores (ou acordos de n&o aliciamento de trabal hadores, em inglés, no-poach, non-soliciting ou
ainda cold calling agreements).

As trocas de informagfes comercial mente sensivels entre concorrentes sobre termos e condicdes de
trabalho, diferentemente dos acordos citados acima, deveréo ser analisadas pelaregra darazao [7]

, Nos termos do ja mencionado "Guia Antitruste para Profissionais de Recursos Humanos' do DOJFTC,
tendéncia que deve ser observada também pela autoridade antitruste brasileira. Dessaforma, as trocas de
informacao seréo consideradas ilicitas somente quando resultarem na diminuicdo do salario e
remuneracao ou causarem outros prejuizos aos trabal hadores, sem beneficios liquidos positivos ou ao
menos neutros em decorréncia dessa prética.

Ja os cartéis de fixacdo de remuneracdo, ainda de acordo com o supracitado guia, sdo acordos firmados
entre empregadores para fixar os salarios e beneficios dos empregados, mesmo que dentro de umafaixa
salarial e ndo por meio da defini¢cdo de um valor exato [8]. Esse tipo de acordo gera, entre outros danos,
0 controle do preco da méo-de-obra por parte dos empregadores envolvidos no conluio. Destacamos que,
assim como ocorre com cartéis em outros mercados, o guiado DOJFTC determina que os wage-fixing
cartels também sdo ilicitos por objeto.

No Brasil, esse tipo de conduta também devera ser analisada dessa forma, por haver um nitido acordo
colusivo entre concorrentes para estabel ecer pregos de um importante insumo de seus produtos. a méo-
de-obra. Isso ocorrerda mesmo quando o preco do produto em si (aguele comercializado pelas empresas
envolvidas no conluio) ndo seja objeto das negociagdes do cartel, tal qual ocorreria, por exemplo, em um
cartel de compras, como no caso do "cartel das graxarias' (ou "cartel dos residuos animais”) [9]

, No qual o Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade) esta apurando a conduta colusiva de
empresas na compra desses insumos.
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Ja os acordos de no poach sdo agqueles celebrados entre empregadores que concorrem pelo mesmo
mercado de trabalho e cujo objetivo é eliminar a competicdo por funcionarios. Aqui, também havera
violagdo dale antitruste mesmo quando os empregadores ndo concorram no mesmo mercado de
produtos ou servigos, bastando que o acordo resulte em diminuicéo da remuneracéo e da mobilidade dos
empregados. Ou sgja, ainda que tais agente econémicos ndo atuem no mesmo mercado de
produtos/servicos, se 0 insumo méao-de-obra estiver inserido em um mesmo mercado de trabalho, podera
haver violagcdo de natureza concorrencial.

Cabe ressaltar que tais acordos podem ser licitos e muitas vezes impostos pela autoridade concorrencial
como mecanismo temporario de protecdo de ativos a serem desinvestidos em um pacote de remédios em
um acordo em controle de concentracdo. A despeito dessa hipotese de imposi¢éo, em que os acordos de
no poach serdo considerados legitimos no contexto do controle de concentragdes, nos EUA esse tipo de
acordo vem sendo reconhecido como ilicito per se, assim como os wage-fixing cartels.

Pela 6tica dos empregadores, o propodsito desse tipo de acordo seria proteger os investimentos feitos
pelas empresas para a capacitacdo dos seus funcionarios. Além disso, a prética visaria evitar que
funcionérios revel assem segredos comerciais da antiga empresa ao migrarem para umanova [10].

Ocorre gque, sob a perspectiva concorrencial, tais acordos podem, do lado dos empregadores
concorrentes, ocasionar a elevacdo de barreiras a entrada e dos custos de rivais, enquanto que do lado
dos consumidores pode haver reducdo do bem-estar através da diminuicéo da mobilidade dos
empregados e da diminui¢do dos seus salario e beneficios [11].

Com base nessa possibilidade de efeitos del etérios a concorréncia causados por acdes desta natureza é
gue o Cade instaurou, em margo deste ano, sua primeirainvestigacéo sobre condutas anticompetitivas no
mercado de trabal ho, entre departamentos de recursos humanos [12].

O caso envolve grandes empresas da industria farmacéutica e fornecedores de servigos e equi pamentos
médico-hospitalares, bem como seus respectivos funcionérios, que supostamente teriam trocado
informagdes sensivels ao mercado de trabalho, relativas aos regjustes salariais, beneficios oferecidos aos
funcionarios e condicdes de contratacdo. De acordo com o Cade, também ha indicios de celebracdo de
acordos de fixacdo de sal&rios e outras variaveis da remuneracdo de profissionais e acordos de ndo
concorréncia.

As condutas foram enquadradas nos artigo 36, incisos| alV, c¢/c seu 83°, inciso |, alineas"a", "b" e "c",
eincisos |l e VIl daLei n°12.529/2011. Caso venham a ser condenadas, as empresas investigadas
poder&o sofrer multas severas, que variam de 0,1% a 20% do seu faturamento bruto. Os executivos
poderdo ter que pagar multas que podem variar de R$ 50 mil a R$ 2 bilhdes e os administradores
poderdo ser punidos com valores correspondentes a 1% a 20% da multa aplicada as empresas.

Estainvestigacdo do Cade pode ser compreendida como um sinal de aderéncia a tendéncia internacional
de selevar em conta arelacdo interdisciplinar entre o Direito da Concorréncia e o Direito Trabal hista nas
andlises concorrenciais. Até entdo, o Cade sO haviatratado o tema de forma secundéria e episodica [13].

Tendo em vista aimportancia do trabalho como insumo fundamental para diversos mercados —
como nos casos dos mercados de tecnologia, que demandam intensa e continua capacitacéo dos
profissionais para o desempenho das atividades das empresas
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—, espera-se que essa primeira acdo do Cade de expresso reconhecimento dainter-relagdo entre as areas
concorrencial e trabalhista seja apenas o inicio do enfrentamento de condutas anticompetitivas
relacionadas ao Direito do Trabalho. Igualmente, imagina-se que, assim como no caso dos EUA, o tema
possa ser desenvolvido e ganhe cada vez mais importancia na agenda da autoridade brasileira,
especiamente a ponto de termos em um futuro ndo téo distante a edi¢do de um guia capaz de trazer
delineamentos minimos sobre matéria, de modo a fornecer previsibilidade e seguranca juridica aos
agentes econdmicos.
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