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Chagas e Rosa: Sobre a auséncia de regulamentacéo da L GPD

Apb6s uma longa jornada de mais de uma década de reflexdes, debates e muitaresisténcia, a
concretizacdo do direito fundamental & protecéo dos dados pessoais finalmente deu um importante
passo. AlLe n° 13 709/2018 Lei Geral de Protec&o de Dados Pessoais (LGPD), esta integralmente em

A an ataria desde 18/9/2020, com excecao dos dispositivos relativos as
géncia adiada para 1° de agosto deste ano.

OPINIAO

A expectativa de que o temafosse objeto de umalel

especifica, aexemplo do que ocorreu na Europa e nos Estados Unidos, existia ha muito tempo. No que
se refere ao ambito de protegéo dos dados pessoais, o Direito Civil, o Direito do Consumidor, aLel de
Acesso a Informagédo, o Marco Civil daInternet e outras | eis vigentes mostraram-se insuficientes. A
rapida evolucdo tecnol ogica, a crescente importancia dos dados pessoai s na atividade econdmica e afalta
de controle por seus titulares exigiam um enfrentamento efetivo para a garantia de direitos fundamentais.

Apesar de vigente na ordem juridica nacional, a LGPD aindatem um longo caminho a percorrer para
gue promova uma efetiva protecéo dos dados pessoais. Sua implementagdo, em grande parte, depende de
regulamentacdo e os desafios e duvidas, especia mente no setor privado, S80 NUMerosos.

1) Consequéncias da auséncia de regulamentacéo

E de se notar uma farta oferta, na atualidade, de servicos de adequacio a L GPD direcionados a empresas
ou determinadas categorias profissionais, assim como de publicacfes especializadas, cursos, webinarios,
lives e outros produtos relacionados. Os esforgos para o integral cumprimento dalei séo relevantes e
compul sorios, mas afigura-se imprescindivel e urgente a sua regulamentagéo.

A Lei n°13.709/2018 traz fundamentos e principios da protecéo de dados pessoais, além de regras sobre
as hipéteses de aplicacdo e requisitos para o tratamento. Elenca direitos, obrigactes e dispde sobre a
responsabilidade dos agentes de tratamento e as san¢Oes administrativas. A maior parte dessas questoes,
contudo, € tratada na forma de norma geral, deixando lacunas a serem preenchidas com a edicdo de
regulamentos de execucao, de competéncia da autoridade administrativa

Cumpre a Autoridade Nacional de Protecéo de Dados (ANPD), que ja teve sua estrutura regimental
aprovada pelo Decreto n° 10.474/2020, editar, por exemplo, regulamentos sobre relatérios de impacto;
comunicagdo ou o uso compartilhado de dados pessoais sensiveis entre controladores; procedimentos
simplificados e diferenciados para que microempresas, empresas de pequeno porte, startups

e empresas de inovacdo; padrfes minimos para a ado¢do de medidas de seguranca; infracdes
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administrativas e imposi¢ao de sanges [1].

O proprio presidente da ANPD, Waldemar Ortunho Janior, destacou a existéncia de 60 pontos dentro da
LGPD a serem regulamentados [2] e o0 6rgéo deu publicidade ao seu planejamento estratégico

estabel ecendo agdes cujo cumprimento foi estimado em um horizonte temporal de até dois anos [ 3]

. Ocorre que, de acordo com as informagdes que vém sendo divulgadas, percebe-se que o ritmo dos
trabal hos de regulamentacdo ndo € suficiente para que se promova o enforcement da LGPD. Plangjou-se,
por exemplo, para 0 primeiro semestre deste ano [4] a publicagéo de resolugdes sobre o relatério de
impacto a protecdo de dados e acerca da comunicacdo de incidentes e especificacdo de prazo de
notificagdo, metas que ndo foram cumpridas.

Alguns temas estdo sendo encaminhados, como a pretensdo de edic¢do, ainda neste ano [5], de norma
estabel ecendo procedimentos simplificados e diferenciados para aimplementacéo da L GPD nas
microempresas e empresas de pequeno porte. Recentemente, foi iniciada consulta publica sobre minuta
de resolucdo que sera seguida de audiéncia publica. Trata-se de providéncia essencial paraque tais
empresas possam, de fato, promover a sua adequagdo, uma vez que ndo dispdem de estrutura e recursos
suficientes para a promogao de medidas complexas e onerosas.

Nesse cenario de tantas lacunas, a preocupacao que mais tem afetado o setor privado é a possibilidade de
imposicdo imediata de sangbes aos agentes de tratamento, uma vez que a conformidade integral alei jaé
compul soria. Muito se tem dito e anunciado que as empresas ja estéo sujeitas as penalidades
administrativas por violacdo a norma, entre as quais aimposi¢do de multa incidente sobre o faturamento
da pessoajuridica de direito privado.

Parece-nos, contudo, inviavel o reconhecimento da pratica de infracdo administrativa e a aplicacdo de
quaisquer das sangdes previstas, por falta da necesséria previsdo legal e da regulamentacéo
expressamente exigida pela propria LGPD.

E certo que existe hoje a obrigac&o de cumprir, na medida do possivel, as novas regras de protegdo de
dados. As empresas omissas ou violadoras da lel ja arcam com as consequéncias do descumprimento
perante o Poder Judiciario e em suas relacdes negociais. A imposi¢cdo de sancdes administrativas, porém,
€ uma questéo que merece um exame mais detido, uma vez que a LGPD n&o descreveu 0s
comportamentos que configurariam, em tese, infragcbes administrativas. Limitou-se a dispor, em seu
artigo 52, gue os agentes de tratamento, em raz&o das infragcdes as normas contidas naguela lel, ficam
sujeitos as sangdes que ai enumera. Dispds, ainda, sobre alguns critérios gerais para a aplicacéo das
penalidades, a serem complementados.

Em seguida, no artigo 53, caput, ale explicitamente delega a Autoridade Nacional a defini¢do, por meio
de regulamento proprio, das infracbes e sancbes administrativas, bem como das metodologias
necessarias ao calculo do val or-base das sangbes de multa. Com a nitida finalidade de resguardar o
devido processo legal, o paragrafo primeiro do mesmo artigo exige que as metodologias sgjam
previamente publicadas, para ciéncia dos agentes de tratamento, e apresentem, de forma objetiva, as
formas e dosimetrias para o calculo do valor-base das san¢des de multa. Impde ainda, no paragrafo
segundo, que o regulamento de sanc¢des e metodol ogias correspondentes deve estabel ecer as
circunstancias e as condi¢oes para a adocdo de multasimples e diéria

Percebe-se que exi stem mwtas guestOes a serem enfrentadas paraque se possa reconhecer aprética de
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las no presente artigo, mas sim suscit&-las e estimular a reflexéo.

Deinicio, é de se destacar que o poder sancionatério do Estado deve obediéncia aos principios da
legalidade e da anterioridade. A imposicdo de obrigagdes, a previsdo de hipdteses que caracterizam
infracOes administrativas e suas correspondentes sangdes depende de previsdo legal anterior. Assim, 0s
ilicitos deveriam ter sido tipificados na prépria LGPD, de forma clara, ndo nos parecendo possivel a
delegacdo legidlativaa ANPD. Trata-se de matéria a ser disciplinada por lei em sentido estrito, cabendo
aos atos normativos inferiores apenas viabilizar a sua execucéo, completar as lacunas, sem inovagdo na
ordem juridica. E certo que o tema sera enfrentado pela doutrina e pelo Poder Judiciério, tdo logo os
processos administrativos sancionatérios comecem a ser instaurados.

Com relacéo as sangdes, embora enumeradas taxativamente na LGPD, dependem de regulamento
especifico para a sua aplicacéo, conforme explicitamente previsto. Sabe-se que a ANPD publicou em 28
de maio, parafins de consulta publica, minuta de resolucéo que aprovara o regulamento de fiscalizagao,
0 qual trata das atividades de monitoramento, orientagéo e prevencao na atividade fiscalizatoria [6]

. Ocorre que tal ato, mesmo que aprovado, ndo suprird as omissdes no que diz respeito as infragdes
administrativas e sances. Seu texto contém regras sobre o processo administrativo sancionador e suas
fases, versando sobre um contedido exclusivamente procedimental. Ha ainda outra quest&o relevante a
ser considerada. Mesmo apos a devidatipificagcdo das infragdes e edicdo das regras sobre a aplicagéo das
sangoes, € necessario que a normatida por violada tenha sido regulamentada de forma a permitir o seu
correto cumprimento. Do contrario, ndo havera previsibilidade das exigéncias do poder publico e das
consequéncias do descumprimento dalel.

A LGPD, por exemplo, determina gue seja regulamentada a forma de elaboracéo dos relatorios de
impacto. Caso a Autoridade Nacional ainda ndo tenha editado ato especifico sobre o tema, masjatenha
descrito como infrac&o a remessa de relatdrio incompleto ou inadequado, seria legitima a puni¢do?
Parece claro que ndo, umavez que aregraa ser cumprida ainda néo teria sido integrada pelo necessario
regulamento. O mesmo ocorreria com inimeras questdes objeto dalei, cuja observancia depende de
regulamentacao.

2) Conclusao

Constata-se que a agilidade na descricao legal dos comportamentos que consubstanciam as infragoes
administrativas e na regulamentacéo da aplicacdo das sancles e de outras normas gerais é imprescindivel
para aimplementacdo da L GPD e para a construcéo de uma cultura de protecéo de dados pessoais no
Brasil. S6 assim os setores publico e privado terdo parametros para ef etivamente cumprir as normas em
vigor e desempenhar suas atividades com respeito aos direitos fundamentais de liberdade, de privacidade
e do livre desenvolvimento da personalidade.

N&o se pode perder de vista que a auséncia de uma cultura de protegdo de dados pessoais aliada ao
acesso massivo a dados dos individuos, sem transparéncia ou limites, tem gerado graves consequéncias
nas esferas publica e privada. Além dos prejuizos individuais, a possibilidade de utilizacdo desvirtuada
dos dados pessoais para o direcionamento da comunicagdo a publicos especificos, bem como a
manipulacéo de fatos e comportamentos coloca em risco a propria democracia.

No que diz respeito ao aspecto sancionatorio, apesar de o cumprimento da LGPD ja ser compulsorio, é
necessaria a edicdo de novalei que tipifigue as infragcBes administrativas e de atos normativos
%pecm cos, e dispondo sobre adosimetria das penalidades. N&o € viavel tambem apunicéo
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contrario, estariam violados os principios da legalidade, da anterioridade e da seguranca juridica.

E de se reconhecer que a ANPD ja vem trabal hando na estruturac&o de um planejamento estratégico para
regulamentaco e divulgagdo de orientagOes quanto aos temas controversos da LGPD. A edicéo de
resolugdes paratornar concretos e aplicaveis os dispositivos da lei, contudo, ainda estéalonge do ideal.

Deve-se ter, neste momento, um olhar critico sobre as dificuldades ja enfrentadas para a elaboracéo e
entrada em vigor da LGPD no Brasil. A discussdo sobre o conteido dalei, no ambito do Poder
Executivo, iniciou-se em 2010, mas a efetiva sangdo se deu o0ito anos depois e a plenavigénciadalei
somente ocorreu neste ano. |mportante que Nndo se permita a procrastinagao do seu processo de
implementacéo, sendo indispensavel aimediata agdo do poder publico.

[1] Lei 13.709/2018, artigo 55-J e Decreto 10.474/2020, arts. 2° e 4°.

[2] Disponivel em: https://olhardigital .com.br/2021/06/28/pro/lgpd-ainda-faltam-muitos-pontos-para-
regulamentacao-di z-presidente-da-anpd/.

[3] Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/documentos-e-publicacoes/plangjamento-
estrategi co/planejamento-estrategi co-2021-2023.pdf .

[4] Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-11-de-27-de-janeiro-de-2021-
301143313.

[5] Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-11-de-27-de-janeiro-de-2021-
301143313.

[6] Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noti cias/anpd-abre-consul ta-publica-sobre-
norma-de-fiscalizaca.
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