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Ainda sobrerecuperacao judicial do indébito tributario

Tendo sido fixadas as premissas relacionadas a tutela jurisdicional tributéria reparadora[1], aos
legitimados para a pleitear arestituicdo do indébito [2] e ao prazo para exercicio do direito arepeticdo [3]
, faz-se necessério analisar, por agora, um dos mecanismos previstos na legislacdo para efetivacdo do

PTA®

Processo Tributario Analitico

Conforme destacado anteriormente, a constitui¢éo do

indébito tributario, decorrente da decisdo transitada em julgado em acéo propria, ndo se confunde com os
instrumentos colocados a disposi¢do do particular credor para satisfacéo do seu direito e,
consequentemente, conferir efetividade a tutela reparadora.

Exsurge, dai, aimportancia de se utilizar o veiculo processual adequado para constituicéo do indébito
tributério frente ao mecanismo escolhido para extingdo dessa relacdo (de restituicdo do indébito), uma
vez que alguns instrumentos de satisfacéo dessa obrigacéo podem ter seu uso obstaculizado em razéo,
justamente, do veiculo processual adotado.

Cabe-nos analisar, neste momento, um instrumento especificamente concebido para satisfagdo do
indébito tributério no ambiente judicial, qual sgja, o precatério. Conforme estabelece o artigo 100 da
Constituicdo Federal, os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas federal, estaduais, distrital e
municipais, em virtude de sentenca judiciéria, far-se-do exclusivamente na ordem cronol égica de
apresentacao dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designacéo de casos ou de
pessoas has dotagdes orcamentérias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Na hipotese em que o contribuinte manejou acéo de repeticao de indébito, o precatdrio sera expedido
apos [4] o procedimento previsto nos artigos 534 e 535 do Cédigo de Processo Civil, os quais tratam do
cumprimento de sentenca que reconhece a exigibilidade de obrigac&o de pagar quantia certa pela
Fazenda Publica

E pressuposto, portanto, para expediGao de precatério o transito em julgado de "sentencajudiciaria’, nos
termos do mencionado artigo 100 da Constitui¢éo Federal. Logo, no contexto que ora cuidamos, a
"sentencajudiciaria’ € responsavel por constituir o indébito tributario.
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N&o h& duvidas, portanto, de que a decisdo judicia transitada em julgado no &mbito de uma acéo de
repeticdo de indébito podera ser objeto de cumprimento de sentenca, com a respectiva expedicéo de
precatorio, de modo a extinguir, pelo pagamento, arelacdo juridica do indébito tributario.

A problemética de que ora cuidamos, todavia, diz com as situagbes em que a " sentencajudiciaria’
mencionada pelo artigo 100 da Constituicédo Federal ndo € produzida no ambito de uma acéo de
repeticdo de indébito, mas, sim, no contexto procedimento proprio ao mandado de seguranca. A
indagacdo a ser respondida, nesse contexto, € a seguinte: seria possivel a expedicéo de precatorio
decorrente de cumprimento de sentenca transitada em julgado (artigo 534 e seguintes do CPC) exarada
nos autos de mandado de seguranca no qual haja sido reconhecido o direito do sujeito passivo ao
indébito tributério relativo ao quinquénio anterior aimpetracdo do mandamus?

Sobre o0 tema, vale destacar a Simula 461 do STJ, aqual estabel ece que o contribuinte pode optar por
receber, por meio de precatorio ou por compensagao, o indébito tributério certificado por sentenca
declaratoria transitada em julgado.

O enunciado sumular permitiria concluir pela existéncia de uma"eficicia duplice" das tutelas
jurisdicionais constituidoras do indébito tributario: 1) eficacia declaratéria, quando a sentenca declara o
direito a compensacao; e 2) eficicia condenatoria, tipicamente verificada nos autos de acéo de repeticdo
de indébito [5]. Nessa perspectiva, atutelajurisdicional que reconhece o direito a compensagdo, com
fundamento no pagamento indevido de tributo, aplicar-se-ia o procedimento do cumprimento de
sentenca, caso o particular credor opte por recuperar o indébito tributario mediante expedicdo de
precatorio.

Importante destacar que, para admitirmos a dita " eficacia duplice", a sentenca que reconhece o direito a
compensacdo de que falamos deve, necessariamente, ter como fundamento o reconhecimento do
pagamento indevido de tributos em raz&o da ilegitimidade de algum dos critérios da respectiva regra-
matriz de incidénciatributéria.

Diante disso, caso a sentenca se limite atratar de questdes atinentes ao regime juridico da compensacéo,
ndo adentrando no reconhecimento do direito ao crédito, estar-se-a diante de tutela jurisdicional com
eficacia estritamente declaratoria. Nesse especifico cenério, portanto, ndo ha o reconhecimento de um
indébito tributério, dai por que inaplicavel o procedimento do cumprimento de sentenca.

Da mesmaforma, a causa de pedir, em demandas desse jaez, ndo esta atrelada a algum especifico
recolhimento que se pretende o reconhecimento do predicado "indevido" por algum erro de apuracéo
singular. Em verdade, a discussdo de fundo esta relacionada a ilegitimidade da regra-matriz de
incidénciatributéria, razéo pela qual a procedéncia da sentencaimplicatutelajurisdicional capaz de
reconhecer como indevidos todos os recol himentos realizados sob 0 manto da norma.
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O racional adotado acima, num primeiro momento, poderia levar a conclusdo de que seria possivel a
expedicdo de precatério em mandado de seguranca, caso a sentenca, para assegurar o direito a
compensacdo, adote como fundamento o reconhecimento de que o tributo pago € indevido, o que
viabilizaria aliquidagdo da decisdo, com o subsequente cumprimento da sentenca, o qual seria
operacionalizado com a expedicéo do respectivo precatorio.

Por outro lado, ndo se pode ignorar aliteralidade da SiUmula 269/STF, a qual estabelece que 0

"mandado de seguranca nao € substitutivo de a¢éo de cobranca", bem como a Simula 271/STF, que
prevé gue a " concessdo de mandado de seguranca ndo produz efeitos patrimoniais em relacdo a periodo
pretérito, os quais devem ser reclamados administrativamente ou pela via judicial propria” [6].

Além disso, consoante ja demonstrado em artigos anteriores desta coluna[7], o mandado de seguranca
ndo admite dilac&o probatoria, 0 que, em tese, poderiainviabilizar a apuracdo dos valores parafins de
expedicéo de precatorio. Esse raciocinio, acrescido da literalidade das Simulas 269 e 271 do STF,
levaria a conclusdo de que a expedicéo de precatorio seriaincompativel com o mandamus em razéo do
procedimento célere impassivel de producéo de provas, estabelecido nalLe 12.016/2009.

Assim, enquanto a primeira orientacdo caminha no sentido de reconhecer que a decisdo definitiva
proferida em mandado de seguranca poderia ser objeto de cumprimento de sentenca, com a subsequente
expedicdo de precatorio; a segunda, calcada na suposta inviabilidade de utilizagdo do mandado de
seguranca com o objetivo de producéo de efeitos patrimoniais pretéritos, conclui que o indigitado
instrumento processual seriaincompativel com a expedicdo de precatorios, a teor do que enunciam as
SUmulas 269 e 271 do STF.

I ndependentemente da orientacdo que vier a prevalecer, fato € que a problemética exposta demonstra a
importancia de se eleger, parafins de restituicdo do indébito tributario, a acdo antiexacional adequada as
pretensdes do sujeito passivo no que tange aforma de realizacdo do direito, mormente nos casos em que
os tributos a serem restituidos ndo comportam compensacdo administrativa, haja vista que o ambiente
processual em gue produzida a tutela jurisdicional reparadora poderaimpactar decisivamente na
efetividade da tutela concedida, em especial no que tange a satisfacéo do indébito tributario.

[1] https://www.conjur.com.br/2021-abr-27/opiniao-exigibilidade-exaurida-tutel a-juri sdicional -
reparadora.

[2] https://www.conjur.com.br/2021-jun-13/processo-tributario-repeti cao-indebito-contexto-tributos-
indiretos.

[3] https://www.conjur.com.br/2021-ago-15/processo-tributario-prazo-exigir-restitui cao-indebito-
tributario.

[4] E possivel que se faca necessaria a apuragio dos valores, oportunidade em que serd necessario o
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procedimento de liquidagdo, nos termos artigos 491 e 509, 11, do CPC.

[5] PRIA, Rodrigo Dalla. Direito Processual Tributério. Sdo Paulo: Noeses, 2020, p. 358.

[6] Estas simulas, todavia, ndo surgiram no contexto de mandados de seguranga em mateériatributaria, o
gue, em tese, justificaria sua ndo aplicacéo ao tema sob andlise.

[7] https://mwww.conjur.com.br/2021-mai-30/processo-tri butario-mandado-seguranca-preventivo-vs-acao-
declaratoria-negativa.

[8] Estas siimulas, todavia, ndo surgiram no contexto de mandados de seguranga em matériatributaria, o
gue, em tese, justificaria sua ndo aplicacéo ao tema sob andlise.

[9] https://www.conjur.com.br/2021-mai-30/processo-tributario-mandado-seguranca-preventivo-vs-
acao-declaratoria-negativa.
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