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Opinido: Direito e neutralidade: a pobreza menstrual nas prisoes

A pobreza menstrual € definida como afalta de acesso a produtos basicos e a estrutura necessaria para
promover a higiene durante o periodo menstrual, além da desinformagdo acerca do tema[1]. Sua
manifestacdo no sistema carcerario evidencia uma entre as inimeras i nstitui ¢des desenhadas e operadas
sob a 6tica das necessidades masculinas. Tendo em vistaateoriajuridicafeminista (feminist legal theory
), de Cathan ne Macki nnon, o pr@ente artlgo pretende analisar como o problema da pobreza menstrual

2 as necessi dades especificas das mulheres nos presidios e
género é simplesmente o padr&o masculino” [2].

OPINIAO

Segundo essa autora, a posicao do Estado frente as questdes

de género demonstra uma clara falta de neutralidade [3]. Marcada pelo controle masculino das esferas de
poder, a sociedade tem seus comportamentos e valores criados pelo Estado, que, por suavez, confere
legitimidade a esses. Dessa forma, o conhecimento juridico neutro e objetivo passa a ser o conhecimento
produzido pela perspectiva masculina, 0 que negligencia a visdo das mulheres e seus interesses. O
Direito, fruto de um processo | egislativo dominado pelo género masculino, cria consequentemente as
nogOes do patriarcado [4] sob a denominag&o de objetividade cientifica. Com efeito, a chamada teoria do
Direito acaba sendo, na realidade, umateoria masculina do Direito [5].

Para além dafalta de absorventes, a pobreza menstrual esté associada a caréncia de medicamentos, a
falta de atendimento médico e até mesmo ao dificil acesso ainformagdes sobre o assunto. Do ponto de
vista da salde, ainsuficiénciaou a utilizagdo de produtos inadequados podem causar complicactes
fisicas e mentais como aergias, infecgdes, insegurangas e estresse [6]. Apesar de essa questdo estar
presente no cenario nacional nas mais diversas esferas e condi¢des sociais, a pobreza menstrual vem
manifestando-se sobretudo em um ambiente especifico: as prisoes.
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Deinicio, vale considerar que a primeira unidade prisional feminina criada no Brasil foi a Penitenciaria
Madre Pelletier, fundada em Porto Alegre no ano de 1937 — quase 170 anos apés a criacdo da primeira
prisdo do pais[7]. Anteriormente, as mulheres presas cumpriam penas em presidios mistos, onde
constantemente dividiam celas com homens, 0 que as expunha a toda sorte de violéncia sexual e fazia
com que ndo recebessem o devido amparo quanto as suas necessidades menstruais [8]. Ainda que o
Estado tenha passado a construir mais presidios destinados exclusivamente as mulheres, as unidades
mistas continuam sendo uma realidade no Brasil. No livro "Presos que Menstruam” (2015), Maria José
Diniz, assessora de Direitos Humanos da Secretaria de Seguranca Publica do governo do Rio Grande do
Sul, relata que os presidios mistos sdo presidios masculinamente mistos, uma vez que sua estrutura e
gestdo "neutras’ sdo pensadas e aplicadas sem um planejamento especifico para receber mulheres ou
realizar uma gestéo mistacom elas[9]. Assim, a quest&o da pobreza menstrual reafirma como as

instituicdes penais estruturam-se a partir de um viés tipicamente masculino.

Embora a salide das pessoas privadas de liberdade esteja assegurada no ordenamento juridico patrio
(artigo 41, VI, daLEP, c/c artigo 196 da CF), quando se trata de pessoas que menstruam, arealidade
revelauma clara negligéncia. Diante da falta de acesso aitens menstruais ou de sua distribui¢éo escassa,
as internas frequentemente recorrem ajornais, pedacos de roupa, miolos de pdo ou espumas de colchéo
como forma de conter o sangramento [10]. Ademais, conforme o Levantamento de Informagoes
Penitenciarias (Infopen) de 2018, h& apenas 28 medicos ginecol ogistas trabalhando nas unidades
prisionais femininas e mistas do pais, de modo que existem 15 unidades da federacdo sem nenhum
desses profissionais em seu sistemaprisional [11].

Sob a 6ticade MacKinnon (1991) [12], tal problema pode ser analisado a partir de uma aparente tenséo:
a0 passo que o conceito de igual dade pressupde uma ideia de semelhanca, os conceitos de sexo e género
pressupdem uma relacdo de diferenca. Nessa perspectiva, a autora destaca duas formas de alei igualar as
mulheres a padrdes masculinos e fomentar aigualdade material entre os géneros. A primeiratrata-se de
um padréo baseado nas semel hangas (sameness standard), no qual as mulheres sGo medidas a partir da
sua correspondéncia aos homens. Por outro lado, a segunda forma consiste em um padréo baseado nas
diferencas (difference standard), de acordo com o qual as mulheres séo comparadas com base nas suas
"lacunas’ em relacéo aos homens.

L ogo, entende-se que o problema aqui levantado consiste justamente na utilizac&o pelo Estado de
padrbes de semelhanca para lidar com a questdo da pobreza menstrual no sistema carcerério, quando
essa deveria narealidade estar sujeitatambém a padrdes de diferenca. Em sintese, por possuirem
necessidades distintas dos homens, as mulheres privadas de liberdade deveriam ser tratadas de acordo
com suas desigual dades para gue pudessem finalmente ser colocadas em um plano equidistante.

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 24/10/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Nesse ponto, ha de se ressaltar as Regras de Bangkok da Organizag&o das Nagdes Unidas como um
documento que tenta cumprir os padrfes de diferenca ao determinar diretrizes para o tratamento das
internas [13]. Ratificado pelo Brasil em 2010, essa norma estipula regras relacionadas as especificidades
e as necessidades do sexo feminino no sistema carcerario. Entre suas disposi¢oes, a Regra 5 estabelece
gue as mulheres devem ter acomodacéo, instalactes e material de higiene especificos e a Regra 18
institui que as mulheres presas devem ter 0 mesmo acesso a sallde que as mulheres que ndo estao
privadas de liberdade da mesma faixa etéria. N&o obstante, conforme ja demonstrado anteriormente, tais
garantias parecem ser desrespeitadas no cenério brasileiro.

Embora a adogéo de um padréo de igualdade baseado em diferencas seja relevante, o problema da
pobreza menstrual no sistema carcerario vai muito além de uma questdo meramente normativa. Para que
sgja possivel superar esses obstéaculos, € preciso que tanto as garantias legais das encarceradas sgjam
respeitadas, quanto que mais politicas publicas de educacdo e assisténcia menstrual sejam promovidas
para a populacdo encarcerada.

Aprovado no Senado Federal em setembro, o PL 4.968/2019 implementa o Programa de Protecéo e
Promocéo da Sallde Menstrual e indica um importante avanco nessa pauta. O projeto prevé a
distribuicéo gratuita de absorventes higiénicos para estudantes do ensino fundamental e médio, mulheres
em situacdo de vulnerabilidade e reclusas. O presidente da Republica, Jair Bolsonaro, sancionou a
criagdo do Programa de Protecéo e Promogéo da Satide Menstrual, porém, vetou a distribui¢do gratuita
de absorventes femininos, sob 0 argumento de que tal material ndo consta na lista de medicamentos
considerados essenciais e de que o projeto ndo atende ao principio de universalidade, ndo sendo possivel,
assim, utilizar averba destinada ao SUS. No que diz respeito ao Fundo Penitenciéario Nacional, de onde
seriam provenientes 0s recursos para reclusas e pessoas privadas de liberdade, a justificativa do
presidente se baseia na inexisténcia de normas que prevejam o uso de recursos para essa finalidade.

Ressalta-se que 0 veto ainda pode ser derrubado pelo Congresso Nacional, sendo necesséria para sua
rejeicéo a maioria absoluta dos votos de deputados e senadores, ou sgja, 257 votos e 41 votos,
respectivamente [14]. Depois da medida tomada pel o presidente da Republica, 11 estados e o Distrito
Federal plangjam adotar ou ja sancionaram leis estaduais para distribuir gratuitamente absorventes na
rede de ensino [15]. Ainda que essa medida ndo represente a panaceia para os problemas da pobreza
menstrual no Brasil, ela pode ser um passo importante para que a neutralidade de género seja cada vez
menos um padréo simplesmente masculino.
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