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Queiroz: A vacinacao compulsoria para frequentar o ambiente escolar

A Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabel eceu uma série de medidas para a prevencéo e o
ambate da pandemia da Cavid 19 Entre 2s medidas sanitérias obrigatorias esta aimunizagdo

OPINIAO

"Artigo 3° — Para enfrentamento da emergéncia de salde

publica de importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo  adotar, no ambito
de suas competéncias, entre outras, as seguintes medidas: (Redacao dada pela Lei n° 14.035, de 2020)

| —isolamento;

Il — quarentena;

Il — determinacéo de realizagdo compulsoria de:

a) exames médicos,

b) testes laboratoriais,

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacao e outras medidas profilaticas; ou

) tratamentos médicos especificos'.

A grande polémica esta na obrigatoriedade da vacina contra o coronavirus, 0 gue nos remete ao passado
brasileiro, com o0 evento de 1904 por conta da vacinacéo da variola e o projeto de obrigatoriedade
nacional de imunizagao de Oswaldo Cruz, que desencadeou a Revoltada Vacina[1l].

Em 2020 e 2021 vivemos o mesmo guestionamento quanto a obrigatoriedade da vacinacdo contra
aCovid -19. Entretanto, atualmente o direito a salide € uma realidade no Brasil. N&o pode ser
negligenciado pelas autoridades publicas. A imunizacdo é um direito dos brasileiros. O direito a salide é
uma realidade em nosso Estado de Direito inaugurado com a Constitui¢éo de 1988 [2].

Portanto, as agdes de preservacdo da salde exigem tanto do individuo quanto da coletividade uma série
de medidas para que sgja mantida a sallde, entre as quais esta aimunizacéo obrigatoria ou a vacinacdo
compul soria.

O direito a saide compreende, também, a preservacdo de pessoas que ndo tiveram contato com a doenca,
mediante agdes do poder publico paraevitar o contagio [3].

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/10/2021


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Lei/L14035.htm#art1

No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Em contraposi¢éo ao direito a salide esta o direito da personalidade de ndo se submeter ao tratamento,
negando o consentimento ao medico para a medida de imunizagdo [4].

De um lado esta o direito individual da personalidade, de natureza intransferivel, personalissimo e
irrenunciavel, de ndo se submeter a qualquer tratamento de salide sem o devido consentimento. O direito
de escolha diante do tratamento de salide. De outro lado, esta o direito de manter a salide da popul acéo,
evitando a disseminacdo de doencas e promovendo aintegridade sanitéria, o que, em determinados
momentos, significa evitar que o ser humano em contégio sirva de meio de contaminacéo de outros seres
humanos.

E uma questdo de complicadissima resposta. O que prevalece: o interesse individual ou o interesse
coletivo?

Mas aresposta foi apresentada pelo Ultimo intérprete da Constituicéo Federal e dasleis federais, 0
Supremo Tribunal Federal, que preservou o direito individual de escolha, no caso da vacinagéo
compulsbria, com a possibilidade pessoal de ndo se sujeitar ao tratamento. Preservou também, na
medida, o direito coletivo da salde, ao estabel ecer restri¢des a liberdade de locomog&o do individuo ndo
imunizado, com a possibilidade de aplicacéo de san¢éo monetaria e o impedimento de uso de locais, sgja
de répida circulacdo ou de permanéncia.

Enfim, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal € o de que pode haver arecusa pessoal no
momento da administragdo da vacina e que tal ato é da vontade da pessoa [5], representa o respeito a sua
dignidade. Portanto, € um ato legal e constitucional recusar-se ao tratamento por vacinas.

Por outro lado, € constitucional também o direito/dever do Estado e dos municipios que podem impedir
0 acesso de pessoas ndo vacinadas aos locai s determinados, promovendo a integridade da salde publica,
restringindo o acesso aos ambientes predeterminados na norma legal, como escolas, estadios, 1ojas
comerciais e o transporte publico coletivo.

De modo que o poder publico pode restringir 0 acesso de cidaddos que recusem a vacinagdo por medidas
restritivas legais que podem ensejar multas por descumprimento e o impedimento de frequentar
determinadas | ocalidades, impedimento de acesso aos cargos e empregos publicos aos ndo vacinados e o
impedimento de matriculas em escolas ou da simples permanéncia.

No Brasil, um fato marcante ocorreu no jogo de futebol internacional de maior rivalidade na Américado
Sul, entre a Argentina e o Brasil, que foi impedido por fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria (Anvisa), por conta de jogadores argentinos que nao realizaram a quarentena apos passar pela
Inglaterra, pais onde havia a contaminacgéo pela variante Delta do coronavirus [6].

Ou sga, 0jogo foi paralisado ndo por conta dafalta de imunizagdo, mas apenas e tdo somente pela
expectativa, mesmo que improvavel, de contagio. A limitacdo administrativa é prevalente sobre o
interesse privado.
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Esta claro que pode haver proibicdo de uso e frequéncia em ambiente escolar em caso de ndo vacinagéo,
podendo, inclusive, gerar a demisséo por justa causa de trabal hadores de escolas, faculdades e
universidades[7].

O que se questiona neste breve ensaio é se a proibicdo de frequéncia coletivaincidiria no ambiente
escolar, tanto para criangas como para adolescentes (ou sgja, para os alunos)?

A resposta depende do que a autoridade sanitaria nacional, estadual e municipal definiu como grupo
etario submetido a vacinacdo em cada canto deste gigantesco pais. 1sso se deve a forma estabel ecida no
territorio nacional para as politicas publicas sanitarias[8].

Segundo a Anvisa[9], as vacinas adquiridas para a distribui¢do em solo nacional ndo sdo indicadas para
criancas (pessoas menores de 12 anos de idade, segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente). Haum
nico imunizante autorizado para o uso em maiores de 12 anos, que € o Comirnaty, da empresa Pfizer.

Até o presente momento, o grupo de pessoas do inicio da vida até os 12 anos incompletos de idade néo
serdimunizado. Assim, ndo se pode exigir aimunizacao desse grupo etario de individuos paraa
frequéncia escolar. 1sso ndo significa gque as demais medidas preventivas estejam afastadas, pelo
contrério.

Apesar de ser grupo de n&o imunizados, deve seguir as demais medidas preventivas, como 0 uso de
mascaras, alimpeza de méos com o acool em gel, o distanciamento socia etc.

Mas, em contexto distinto, em praticamente todos os estados da federacéo, os adol escentes est&o sendo
imunizados. Portanto, a depender do estégio da vacinagdo em cada municipio, € possivel exigir a
imunizacdo de adolescentes (segundo o Estatuto da Crianga e do Adolescente, grupo de pessoas de 12
anos de idade até os 18 anos incompletos).

Para os adultos (segundo o Cadigo Civil, pessoas com 18 anos de idade completos em diante até aidade
maxima davida), a vacinagdo estd em pleno curso e, portanto, as exigéncias de imunizagdo podem
incidir e limitar o acesso ao ambiente de ensino. De modo que, tanto para adultos, como para
adolescentes, deve ser exigida aimunizagao para o uso do ambiente escolar.

Existe o risco dainstituicdo de ensino de ser submetida ao eventual processo judicial de
responsabilizacéo por danos ocasionados pela contaminagdo de estudantes no ambito escolar e os
eventos da Covid-19 caso fique provada a sua negligéncia e o descumprimento das normas impostas
pelas autoridades. Diante do risco, recomenda-se a prudéncia de exigir aimunizacdo do corpo docente e
do corpo discente, através de implementacdo de divulgacéo das campanhas publicas de vacinacdo e da
conscientizac&o de todos os que frequentam o ambiente escolar.
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De modo que a resposta ao questionamento acerca da possibilidade de a proibicao da frequéncia se
aplicar a criangas e adolescentes € afirmativa desde que as autoridades sanitérias tenham autorizado a
possibilidade de vacinagdo incondicional para cada grupo etério. E preciso consultar a faixa etéria
vacinavel pela autoridade sanitarialocal, sendo possivel, e até recomendavel, a proibicéo de frequéncia
de alunos ndo vacinados que estejam nafaixa etaria coberta pela vacinacéo.

[1] Sobre arevolta da Vacina consulte a pagina dainternet da Fundagéo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ):
A RevoltadaVacina (fiocruz.br).

[2] Segundo Hélio Pereira Dias, em sua obra: Flagrantes do Ordenamento Juridico-Sanitario, Editora
AgénciaNacional de Vigilancia Sanitaria, 32 Edicéo, 2008, ISBN 978-85-88233-20-1, pagina 309: "Em
sede constitucional, verifica-se que as Constituicdes do Brasil (1890, 1934, 1937, 1946, 1967121

) ndo contemplavam assuntos de salde e, quando faziam, os abordavam de maneira superficial ou
confundindo-os com agdes de assisténcia social, talvez ainda reflexo de um possivel posicionamento
vetusto de quais prestaces de salide constituiam apenas um gesto de caridade, solidariedade ou dadiva
estatal. No conceito moderno, salde é um direito fundamental do cidadéo, que gera, também, paraele e
para a col etividade onde vive, obrigactes e deveres de participagéo.”

[3] Segundo Hélio Pereira Dias, na pagina 304 da obra mencionada acima: "A parti¢éo da matéria,
geralmente adotada pel os estudiosos, abrange a parte preventiva, ou tutela contra a doenga, e a parte
repressiva. Por tutela de salide publica entende-se a acdo estatal pronta areprimir o dano que o
organismo humano possa acarretar a salde coletiva''.

[4] "Caodigo Civil. artigo 15. Ninguém pode ser constrangido a submeter-se, com risco de vida, a
tratamento médico ou aintervencéo cirdrgica'.

[5] A posicéo do Supremo Tribunal Federal foi firmada no julgamento conjunto das Agoes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 6586 e 6587, que tratam do tema da vacinagdo obrigatéria contra o Covid
— 19, e do Recurso Extraordindrio com Agravo (ARE) 1267879 que trata do direito individual darecusa
aimunizacdo por questdes religiosas ou filosoficas.

[6] Segue a matériajornalistica sobre o jogo impedido de acontecer: Anvisasuspende jogo entre Brasil e
Argentina por causa da Covid | Congresso em Foco (uol.com.br).

[7] Segue a matériajornalistica sobre a demissdo em caso de ndo vacinagdo: Empregados podem ser
demitidos por justa causa caso ndo tomem a vacina (correiobraziliense.com.br).
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[8] O autor Hélio Pereira Dias explica essa situagdo que néo € exclusiva do Brasil, em seu livro ja
mencionado acima, na pagina 309: "Nos paises organizados sob a forma federativa, em que coexistem a
Unido, os estados e municipios, como no Brasil, as Constituicdes Federais costumam prever que a
Unido, compete legislar sobre normas gerais de promocao, protecao e recuperacdo da salide, cabendo aos
estados legisar supletivamente sobre a matéria. 1sso quer dizer que as normas estaduais ndo podem
contrariar aquelas federais, mas complementé-las de acordo com as peculiaridades dos assuntos de
natureza local, quando existirem as primeiras, ou preencher as lacunas da legislacdo federal ."

[9] Segue a matéria sobre a vacina da autorizagdo da Anvisapara aimunizagdo de maiores de doze anos
com o0 imunizante Comirnaty, da Pfizer: Anvisaautoriza vacina da Pfizer para criancas com mais de 12
anos — Portugués (Brasil) (www.gov.br).

Date Created
23/10/2021

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/10/2021


https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/anvisa-autoriza-vacina-da-pfizer-para-criancas-com-mais-de-12-anos
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/anvisa-autoriza-vacina-da-pfizer-para-criancas-com-mais-de-12-anos

