@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

L eonardo Castro: O compliance e seus desdobramentos nor mativos

O compliance, tema associado aideia de governanca corporativa, vem ganhando paulatino espaco na
' ilol cenario de relacfes simbidticas que se estabelecem entre a

OPINIAO

Em uma perspectiva publica, a retorica normativa sempre

estabel eceu que principios basilares estruturantes da Administracdo Publica deveriam nortear as agoes
dos seus agentes, vetores esses que, como os da moralidade e impessoalidade, déo a pedra de toque de
uma exigéncia ética associada ao idedrio da governanca.

A esfera privada, de seu turno, ainda que se oriente primaciamente para o lucro, néo o pode perseguir a
gualquer prego, estando também limitada por standarts e preceitos normativos que tolhem liberdade
absol uta de seus agentes.

E nesse cenario que o tema compliance e governanca, tanto na perspectiva publica como privada, tem
tomado a pauta das discussdes juridicas hodiernas, ja que coloca a ética como preceito fundante nas
relacdes juridicas multifatoriais possivels.

Assim € que, inicialmente contemplado naLei Anticorrupgdo, para o fim de potencia mente atenuar
eventuais reprimendas por préticas corruptivas por parte de pessoas juridicas privadas, o tema
compliance foi se espraiando em outros diplomas.

Nesse contexto, o Decreto regulamentador n° 8.420/2015, sinteticamente, 0 conceituou como um
programa de integridade que estabel ece um conjunto de mecanismos voltados ao cumprimento de leise
normas por uma pessoa juridica, lancando também os pardmetros obrigatérios para a estruturagdo do
instrumento.
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Calha ver que para que um programa de compliance implique em eventuais beneficios legais aos seus
aderentes, imprescindivel que sgja efetivo e real, denotando um auténtico compromisso empresarial com
vetores indicativos de responsabilidade social empresarial., donde resulta que programas meramente
nominais ou formais, orientados unicamente para a dissimulagéo da existéncia de uma cultura
corporativa inexistente, poderdo implicar, ao contrério do intentado, em eventual agravamento das
sangOes potencialmente cabivels, ja que se trataria de uma prética empresarial em dissonancia com a boa-
fé objetiva que Ihe deveria notar [1].

Noutra perspectiva, o fato € que o artigo 7°, VIII, daLe n°® 12.846/13 ou mesmo o Decreto Federal n°
8.420/2015 ndo dimensionam o efetivo impacto que a ado¢éo de um programa de compliance

ird ocasionar na dosimetria sancionatoria em caso de pratica de eventuais atos lesivos, de modo que
cabera as autoridades responsaveis pelo julgamento aferir 0 seu grau e a extensdo para a sua escorreita
aplicabilidade.

De qualquer sorte, a avaliacdo da adequacéo do programa de integridade tem seus parametro

estabel ecidos no Decreto Federal n° 8.420/2015, destacando-se 0s seguintes. 1) comprometimento e
apoio da alta direcdo da pessoajuridica ao programa; 2) universalidade na aplicacéo de padrbes de
conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de integridade; 3) possivel extensdo dos padrdes de
conduta, cédigo de ética e politicas de integridade estendidas, aterceiros, tais como, fornecedores,
prestadores de servico, agentes intermediarios e associados; 4) treinamentos e andlise periddicas sobre o
programa de integridade e sua adequacéo; 5) registros e controles internos que assegurem a
confiabilidade de rel atdrios e demonstracdes financeiros da pessoa juridica; 6) procedimentos
especificos preventivos da ocorréncia de fraudes em licitagOes, contratos e quaisquer outras interacoes
com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros; 7) independéncia, estrutura e autoridade da
instanciainterna responsavel pela aplicacdo do programa de integridade e fiscalizacdo de seu
cumprimento; 8) canais de denuincia de irregul aridades, abertos e amplamente divulgados a funcionarios
e terceiros, bem como a existéncia de mecanismos destinados a protecdo de denunciantes de boa-f€; 9)
medidas disciplinares em caso de violagéo do programa de integridade, conjugada com procedimentos
gue assegurem a prontainterrupcdo de irregularidades e a tempestiva remediacéo dos danos gerados;

10) diligéncias apropriadas para contratagcao e, conforme o caso, supervisao, de terceiros gue mantenham
relacdo com a pessoa juridica; 11) verificagdo, durante os processos de fusdes, aquisicdes e
reestruturacdes societarias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas; e 12) transparéncia da pessoa juridica quanto a
doagdes para candidatos e partidos politicos [2].
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No tocante a microempresas e empresas de pegueno porte se reduzem as formalidades para a andise da
adequacdo do compliance, dispensando-se, especificamente: 1) a extensdo de padrdes de conduta, codigo
de ética e politicas de integridade aterceiros; 2) andlise periddica de riscos para adaptacdes necessarias
ao programa de integridade; 3) independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna responsavel
pela aplicacdo do programa de integridade e fiscalizacdo de seu cumprimento; 4) canais de denincia de
irregul aridades, abertos e amplamente divulgados a funcionérios e terceiros e existéncia mecanismos
destinados a protecdo de denunciantes de boa-f€; 5) diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme
0 caso, supervisao, de terceiros; 6) verificacdo, durante os processos de fusdes, aquisicbes e
reestruturagdes societérias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas; e 7) 0 monitoramento continuo do programa de
integridade visando seu aperfeicoamento na prevencéo, deteccdo e combate a ocorréncia dos atos
lesivos.

Em complemento a essa tendéncia, anovaLei federal n° 14.133, de 1° de abril deste ano, que deu nova
roupagem juridica para o tema das licitages e contratos administrativos, consolidou os programas de
compliance e integridade no ambito das contratacdes publicas no Brasil, 0 que se nos afigura um notavel
avango.

Nanovalei de Licitagcdes, o tema compliance espraia seus efeitos no tocante a obrigatoriedade da
existéncia de tais programas pelas pessoas juridicas que potencialmente celebrem contratos de grande
vulto com o poder publico, além de ser estabelecido como critério de desempate no julgamento de
propostas e, bem assim, como atenuante em san¢des administrativa, além de requisito para reabilitacéo
de contratado perante a Administracéo Publica acaso tenha sofrido sancéo administrativa.

Em relacéo a sua obrigatoriedade em contratacfes publicas de grande vulto, o artigo 25, 84°, daLei
federal n° 14.133/2021 estabeleceu que o programa de integridade devera ser implantando pelo licitante
vencedor, no prazo de seis meses, contado da celebracéo do contrato, conforme regulamento que dispora
sobre as medidas a serem adotadas, a forma de comprovagao e as penalidades pel o seu descumprimento.

Jao artigo 60 da Le federal n° 14.133/2021 introduziu o compliance como um critério de desempate
entre duas ou mais propostas para declarar o licitante vencedor, disposi¢cdo essa adquire inegavel caréter
de fomento para a adocéo de tais programas.

No mais, anovalLe Geral de LicitacBes Publicas e Contratos Administrativos, tal qual aLel
Anticorrupgao, ainda prevé, em seu artigo 156, 81°, V, que na aplicacdo das sancdes administrativas
serdo consideradas aimplantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientagdes dos 6rgdos de controle. Tal dispositivo, por ébvio, tem o propdsito de implicar na atenuagdo
das potenciais sangdes acaso a pessoa juridica a ser sancionada tenha implementado um auténtico
programa de integridade.
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Em arremate, anovalLe Gera de Licitagdes Publicas também previu que a
implantacéo/aperfeicoamento de programas de integridade e compliance servira como requisito a
reabilitacdo do interessado para contratar novamente com o ente publico. Nesse prisma, o0 artigo 163,
parégrafo Unico, daLei Federal n° 14.133/2021, estabeleceu que "a sancao pelas infracdes previstas nos
incisos VIII e XII do caput do artigo 155 desta lei exigira, como condicéo de reabilitacdo do licitante ou
contratado, a implantacéo ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel”.

Inegavel que, sem embargo dos potenciais beneficios legais obtidos pela adocéo de tais compromissos
de integridade, a efetiva adoc&o de tais mecanismos pode vir aimpactar aimagem reputacional da
empresa, ativo imaterial que tem também nitidos desdobramentos econdmi cos.

Com a adoc&o de mecanismos de compliance em suas atividades, portanto, as empresas e instituicoes
promovem a boa gest&o da propriaimagem, ligando-a a responsabilidade social corporativa, apartando-
se de possivel's prejuizos morais e materiais decorrentes da associacéo com escandal os de corrupcéao.

A gestdo daimagem e o compliance surgem, dessa feita, como importante ferramenta de comunicagao,
impulsionando aimagem corporativa e valorizando a organizagdo tanto perante o publico interno,
guanto externo. Esse pronunciado efeito midiatico evidentemente agrega valor imaterial a pessoa
juridica, ja que uma boa imagem empresarial € capaz de aum s tempo atrair novos investidores e
consumidores.

Corolério disso € que compliance e governanca corporativa se apresentam como conceitos associados
pelos quai s a organizagao sistémica da pessoa juridica alinha interesses dos proprietérios, conselho de
administracéo, diretoria e 6rgéos de controle em torno de uma base principiol 6gica que se orienta

tel eol ogicamente para agregar valor social as atividades econdmicas da empresa. Derivam dai, como
valores fundamentais, transparéncia, integridade, equidade, bem como responsabilidade e
comprometimento dos gestores e da alta administracdo com a ética enquanto vetor fundamental dos

negocios [3].

Lado outro, como dantes assinalado, ainda que o conceito de compliance e governanca estejam de certa
forma relacionados as relagdes das pessoas juridicas com o poder publico, o fato é que sua estrutura
fundante ndo deve apenas se circunscrever apenas a esfera privada, sendo o ideério de governancaem
tudo assimilavel pelo poder publico, como se nota mesmo das proprias disposi ¢des constitucionais que
organizam o poder publico.

Desse modo, a base principiol 6gica administrativa, a necessidade de concursos publicos e licitagdes para
a contratacdo de agentes, bens e servicos, além de normas sobre responsabilidade fiscal e mesmo
disposi¢des punitivas, formam um conjunto normativo que tem a governanca publica como pano de
fundo.

Nesse digpasdo é que alnstrucdo Normativa Conjunta do MP/CGU n° 1 (Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e a Controladoria-Geral da Unido) consigna que os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo federal deveréo adotar medidas para a sistematizacdo de préticas relacionadas a gestéo de
riscos, controles internos e governancga, o que em boa parte se faz pelo direito publico em geral.
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De qualquer modo, veja-se que o Estatuto das Estatais (Lei n® 13.303/16) é expresso ao adotar tal
nomenclatura e dispor sobre regras de governanca corporativa, transparéncia, gestdo de riscos, controle
interno, composi ¢ao da administrac&o e protecao de acionistas.

O mesmo diploma ainda faz referéncia direta ao compliance ao dispor que um segmento especificamente
destinado a esse fim se reportard ao conselho de administracdo em situacdes de suspeita de
irregularidades da alta direcéo e omissdo na tomada das medidas necessérias (artigo 9°, 84°, dalLei n°
13.303/16).

Em suma, ainda que o compliance e a governancga sejam temas que sempre permearam a ordem juridica,
na presente quadra temos visto uma mudanca de mentalidade que indica a premente necessidade da
adocdo de tais mecanismos para diminuicdo de conflitos de interesses e elevacéo da cultura da
integridade.

[1] MENDES, Francisco Schertel; CARVALHO, Vinicius Marques de. Compliance: concorrénciae
combate a corrup¢do. Sao Paulo: Trevisan Editora, 2017, p.160.

[2] artigo42 do Decreto n° 8.420/2015.

[3] Cf. O nosso Lei Anticorrupgdo, impactos sistémicos e transversais, Leme (SP): JHMizunho, 2019, 12
edicdo, p.161/168.
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