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Napoli e Araujo: Regulacéo e concorréncia no mercado de gas natural

A discussdo sobre a abertura do mercado de gas natural e os beneficios concorrenciais decorrentes vem
ganhando cada vez mals hol of otes no cenario atual. Tal discusséo ndo € nova, porém, com as mudancas
6353ri0 UM NOVO questionamento: podemos vislumbrar uma
ca?

OPINIAO

Em 2009, o Congresso Nacional aprovou aLei n°

11.909/2009, mais conhecida como Lei do Gas. Seu principal objetivo foi ingtituir o regime de
concessao para a construcdo e operacao de novos gasodutos, justamente visando a abertura do mercado.
Todavia, o proposito dessa norma néo foi alcancado, tendo em vista que as licitagdes concernentes néo
ocorreram e ndo foram construidos novos dutos em sua vigéncia, conforme previaalei.

Apés, surgiram inovagdes no ambito do Executivo e do Legidativo que merecem destaque. Tais
inovagdes ocorreram através de um programa de governo denominado Novo Mercado de Gas Natural,
cujo principal objetivo eratornar o mercado de gas mais dindmico e competitivo. Por meio do programa
foram tomadas diversas medidas visando a estimular a concorréncia entre os agentes do mercado e
melhorar a eficiéncia do setor.

Entre tais medidas, destaca-se a Resolucéo n° 16/2019 do Conselho Naciona de Politica Energética, que
estabel ece diretrizes e aperfeicoamentos de politicas voltadas a promocéo da livre concorréncia no
mercado de gas natural. Essa resolucdo estabelece, ja em seu artigo 1°, preceitos para o fomento alivre
concorréncia, evitando-se aformagdo de monopdlios regionais. Para atingir a almejada abertura do
mercado de gas natural a resolucéo estabel ece medidas estruturais e comportamentai s que devem ser
observadas por agentes que detenham poder de mercado no setor, como a alienacao total das acdes que
detenha nas empresas de transporte e distribui¢éo.
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Outro destague relacionado a abertura do mercado de gas natural foi aaprovacéo e sancdo dalLe n°
14.134/2021 (Nova Le do Gas), que propde aformacéo de um mercado aberto e competitivo, buscando
promover a concorréncia entre fornecedores atraindo novos agentes para o mercado e a consequente
reducéo do preco do gas natural para o consumidor. A principal inovacéo da norma é a substituicdo do
regime de outorga da concessdo pelo regime de autorizacdo das atividades de transporte e estocagem.
Essa alteracdo se revela muito importante, umavez que no regime passado, sob aégide daLe n°
11.909/2009, por meio do regime de concessdo anteriormente estabel ecido, ndo foram construidos novos
gasodutos em mais de dez anos de vigéncia da norma. Desse modo, alegislacéo atual reduz
significativamente a burocratizacdo para expansdo da malha de transporte de gas natural no pais, medida
extremamente benéfica a economia, atragéo de investidores, maior competitividade e,
consequentemente, reducéo dos custos de producéo e o prego final ao consumidor.

Ainda nesse contexto, restou firmado termo de compromisso de cessagéo (TCC) entre o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) e a Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) em julho de 2019
[1]. O TCC foi celebrado no bojo dainvestigagdo do Cade sobre supostas condutas anticompetitivas da
Petrobras em decorréncia de tratamento discriminatorio no fornecimento de gés natural canalizado para
as distribuidoras do estado de Sao Paulo. O acordo estabel eceu uma série de medidas, entre elas a
alienacéo da participacdo societaria da Petrobras nas distribuidoras de gés, de forma direta ou indireta

(Gaspetro).

Esse tipo de conduta envolvendo empresas que atuam em diferentes niveis do mercado de gas natural ja
havia sido analisada pelo Cade no &mbito do Consodrcio Gemini [2]. Nesse caso, Petrobras, White
Martins Gases Industriais e GNL Gemini e Comercializagdo e Logistica de Gas Ltda. (Gas Local)
criaram o Consorcio Gemini para atuar no segmento downstream da cadeia de gas natural, ou sgja, na
distribuicdo aos consumidores que ndo tivessem acesso ao gas canalizado. A investigacdo foi iniciada
por meio de representacdo feita pela Comgas, que alegava que as praticas do consorcio geravam
subsidios cruzados e discriminacéo de precos no fornecimento de gés natural pela Petrobras, que
integrava.

Em que pesem os pontos pol émicos que hortearam as discussdes do caso Gemini, aqui se pretende fazer
mai ores consideragdes apenas sobre a cadeia de producéo do gés natural. Para o Cade o mercado de gas
natural é relacionado a diversas atividades industriais [3], seja com aplicagdes na geracéo de energia
elétrica, sgja no transporte, por meio do gés natural veicular, como fonte de energia e abastecimento em
ambientes residenciais e comerciais. Pelo lado da oferta, a cadeia produtiva do gas natural é divididaem
trés niveis: 1) upstream, que inclui a exploracéo de areas naturais e a producéo propriamente dita, além
do escoamento para as refinarias; 2) midstream, que abrange 0 processamento e transporte em dutos de
alta pressdo (gasodutos); e 3) downstream, que engloba a distribuicdo local por meio de dutos de menor
pressdo ou agranel.

Daleiturados diferentes niveis de integracdo na cadeia do mercado de gas natural, considerando ainda
as diversas discussies regulatérias que norteiam o tema, € possivel observar que fomentar a concorréncia
no setor € um verdadeiro desafio, seja pela elevada complexidade do mercado, seja pelo — ainda
existente — monopadlio de atuacdo da Petrobras em diversos elos da cadeia.
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Nesse contexto, mais de dois anos apds a celebracéo do TCC da Petrobras, foi notificada ao
Cade operagao de aquisi¢éo [4], pela Compass Gés e Energia S.A. (Compass), de 51% da Petrobras Géas
S.A. — Gaspetro (Gaspetro), atualmente de titularidade da Petrobras (em conjunto "requerentes’).

A operacao estarelacionada a principal diretriz da abertura do mercado de gas natural, notadamente na
desverticalizac8o da atuacdo da Petrobras. Sua concretizacdo podera contribuir com a abertura da cadeia
do gés natural no Brasil, fortalecendo o proprio TCC firmado entre Cade e Petrobras em 2019, dando
cumprimento do principal objetivo para a abertura do mercado de gas natural, resultando na
desverticalizacéo da atuacdo da Petrobras em diferentes elos da cadeia do gas natural. Assim, tera
impacto significativo na abertura do mercado.

N&o se pode perder de vista os elevados custos que norteiam a atuacdo no setor e a auséncia de andlise
do impacto regulatdrio no mercado de gas natural, 0 que acaba por criar um grande desafio em relacéo a
concorréncia no referido mercado. Ou sgja, € dizer que a abertura do mercado de gas natural € um
processo gradual que ainda enfrenta e enfrentara alguns entraves.

Apesar dos obstécul os que ainda serdo enfrentados para a abertura do mercado de gas natural na prética,
as ponderaces trazidas neste artigo demonstram que haincentivos a entrada de novos players

no mercado, bem como areducdo der barreiras a entrada, tendo em vista que ap0s a san¢éo danova L el
do Gés as barreiras regulatérias foram consideravel mente simplificadas. A recente operagdo da Compass
notificada ao Cade, por suavez, pode vir a contribuir com o cumprimento das determinacées do TCC
celebrado entre a autoridade antitruste e a Petrobras, bem como para o alcance das metas de abertura do
setor, geracao de eficiéncias, maior concorréncia e realizagao de investimentos por agentes privados.

[1] Requerimento de TCC 08700.003136/2019-12 firmado no ambito do Processo Administrativo
08700.002600/2014-30.

[2] Processo Administrativo n° 8012.011881/2007-41

[3] Voto do ex-Conselheiro Paulo Burnier. Disponivel em: <

https://sei .cade.gov.br/sei/modul os/pesquisa/md pesq documento consulta externa.php?DZ2uWeaY icbuR
n3BfPLIu9u7akQAh8mpB9yPKMql 1E2f0dGG5lziz GC QM TgOydhdl-

JHOAdoTBL7WhvwBZOv6rkL 7zgX4-QSEGD-kCW2yTA 35 g3HFOwgww>. Acesso em 4 de outubro

de 2021.

[4] Ato de Concentragéo n° 08700.004540/2021-10.
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