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Muniz: Sistema acusatorio, ordenamento juridico ejurisprudéncia

O pacote antlcn me — que ratificou expressamente a opcao constitucional pelo sistema acusatorio —
inda encontramos inimeras deci sdes com matizes
sbes preventivas.

OPINIAO

O Caddigo de Processo Penal, consoante os artigos 282, §2°,

311 e 316, todos com redacdo dada pela L el n° 13964/19, veda a decretacéo de oficio da priséo
preventiva, bem como das medidas cautelares diversas da prisdo. Qualquer interpretacéo enviesada
dessas ou de outras normas do CPP que visem aretirar do juiz a qualidade de espectador no processo
penal viola o sistema acusatorio.

Inicialmente, vamos abordar de forma critica a deciséo da 22 Turma do STF, nos autos do AgRg no HC
203.208 (relator ministro Gilmar Mendes, julgado em 22/8/2021), que concluiu pela ndo vinculagdo do
magistrado a eventual pedido de revogacdo de prisdo preventiva formulado pelo representante do
Ministério Pablico, no curso do processo penal [1].

Imagine-se que, em um determinado processo, foi decretada a prisdo preventiva do acusado, mediante
deciséo fundamentada do juiz competente. Transcorrido um intervalo de tempo, o representante do
Ministério Publico — diga-se de passagem, titular da ag&o penal publica— entende que se esvaiu 0
periculum libertatis outrora apresentado como o fundamento para a segregagao cautelar e requer, ciente
de que a medida preventiva se submete a clausula rebus sic standibus, a revogacéo da prisdo. Foi
justamente diante de um caso concreto semelhante a essa situagdo hipotética narrada que entendeu o
ministro Gilmar Mendes, nos autos da decis&o acima mencionada, pela possibilidade de o juiz negar o
pedido de revogacéo da preventiva, sob o fundamento de que jafoi provocado a decretar a prisdo outrora
e que, portanto, ndo estaria agindo de oficio.

Pensamos, todavia, que se a acusacao entende que houve mudanca do substrato fético-probatorio
naguele momento processua e, portanto, Ndo € mais necessaria a prisdo cautelar, sua manutencdo por
decisdo judicial seriauma burla ao sistema acusat6rio, porquanto estaria 0 magistrado indo de encontro
ao pedido do titular da acéo penal e agindo, pois, de oficio.

A (infeliz) redacdo do 85° do artigo 282 do CPP preceitua que "o juiz podera, de oficio ou a pedido das
partes, revogar a medida cautelar ou substitui-la quando verificar a falta de motivo para que subsista,
bem como voltar a decreté-la, se sobrevierem razbes que a justifiquem’ (grifo da autora). Uma
mterpretagao Ilteral desse art|go autorlzarlaconcl uir que o] jUIZ pode de OfICIO voI tar adecretar a prlsm

| n%@ﬂlés b| li dade dese comgreender o sistema exegetl camente. Ndo se pode desrespatar atel eol ogl ada
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norma e afastar os demais canones hermenéuticos na concretizagdo normativa[2] do disposto no citado
artigo.

Para evitar inconsisténcias interpretativas, entende-se que o juiz pode, de oficio, apenas revogar ou
substituir a prisdo preventiva e as demais medidas cautel ares ou ainda conceder uma ordem de Habeas
Corpus. Nessas situagdes, 0 juiz age consoante sua missao constitucional de ser guardido dos direitos e
garantias fundamentais do acusado.

Vamos além: independentemente de pedido expresso de revogacdo da prisdo pelo Parquet, ndo pode o
juiz manter uma prisdo, se houver qualquer manifestagdo ministerial incompativel com a existénciade
uma segregacado cautelar. Por exemplo, se o representante do Ministério Publico requer a absolvicdo em
alegacdes finais, isso nos autoriza a concluir que, na otica da acusagéo, ndo mais subsistem os requisitos
autorizadores da prisao preventiva e, portanto, 0 magistrado deveria, mesmo diante da famigerada (e
inconstitucional) regra do artigo 385 do CPP, conceder liberdade ao réu, sob pena de violagéo ao sistema
acusatorio [3].

Em outro giro, é preciso frisar — porque o ébvio as vezes precisa ser dito no processo penal — que, se 0
réu responde solto a um processo penal, eventual requerimento de condenacéo do Parquet
desacompanhado de expresso pedido de prisdo preventiva ndo autoriza que o juiz decrete a segregacao
cautelar, haja vista que a proibicdo de agir de oficio vigora durante toda a persecucdo penal, e ndo
apenas até o0 momento da sentenca condenatéria recorrivel.

Admitir-se que o juiz pode decretar prisdo preventiva de oficio na sentenca condenatéria recorrivel
equivale areconhecer que, a partir de desse momento processual, 0 magistrado pode usurpar o papel do
Ministério Publico, o que destoa do model o constitucional acusatorio.

Trata-se de um raciocinio simples, mas que é deturpado na praxis penal brasileira. Ndo € atoaque a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro sd conseguiu cessar saga inquisitoriaem caso similar
mediante impetracdo do remédio heroico no STJ (HC 699150/RJ, 62 Turma, relator ministro Reynaldo
Soares, decisdo monocratica, julgado em 11/10/2021).

Nessa onda inquisitoria que invade o sistema prisional, destacamos ainda uma decisdo do STJ, nos autos
do AgRg no RHC 144.647, relator. ministro Anténio Saldanha, 62 Turma, julgado em 17/8/2021, naqual
seratificou que é vedada a conversdo de oficio da prisdo em flagrante em preventiva (entendimento
firmado pela 32 Secdo do STJno RHC n° 131.263/GO, relator ministro Sebastido Reis Junior, julgado
em 24/2/2021, DJe 15/4/2021 [4]), mas se admitiu a convalidagéo da prisdo, quando ha manifestacéo
posterior do Ministério Publico em pedido de revogacéo. Pensamos ser inconstitucional essa brecha
inquistoria. Vejamos.

O sistema acusatorio rechaca a figura do magistrado protagonista como forma de assegurar a
imparcialidade do julgador no processo penal. A teoria da dissonancia cognitiva [5] explica que, quando
um juiz decreta uma priséo preventiva de oficio, sua postura ativa contamina, muitas vezes
involuntariamente, suas posteriores decisdes no curso do processo.
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Ora, depois que o juiz converte de oficio a prisdo em flagrante em preventiva, ja estd maculada a sua
imparcialidade e violado o sistema acusatorio. Eventual pedido ou parecer posterior do Ministério
PUblico — 6rgéo que teve sua funcdo indevidamente usurpada— ndo tem o conddo de restabelecer 0
status quo ante.

Lutar pelaimplementacdo da figura do juiz espectador n&o significainviabilizar a possibilidade de
decretacdo de medidas cautelares em desfavor do réu ou obstar a eficiéncia persecutéria. Trata-se, tao
somente, de conferir a acusacdo e ao 0rgéo julgador os lugares que Ihe foram constitucional mente
estabel ecidos e, em consequéncia, garantir ao acusado que as decisdes que Ihe atingem ser&o tomadas
por um juiz imparcial.

Colacionamos, por fim, licdo importante de Rosmar Alencar: "N&o € consentaneo com o sistema
acusatorio e positivista, a criacdo de direito pelos tribunais sem amparo nos estreitos limites
constitucionais' [6].

O sistema acusatorio esta previsto, ainda que implicitamente, na Constituicdo Federal (artigo 129, inciso
I) e expressamente no CPP (artigo 3°A — cuja vigéncia encontra-se suspensa, em razéo de decisdo
cautelar do ministro Luiz Fux nos autos das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade 6298, 6299, 6300 e
6305 — e inimeros outros dispositivos).

Todavia, para aém da enunciacdo do sistema acusatorio no ordenamento juridico, impde-se hoje o
desafio de garantir a sua efetividade e evitar que um distanciamento préatico da diretriz constitucional
dele emanada conduza a um processo penal autoritério e repressivo.

[1] Nesse mesmo sentindo, registramos ainda a decisdo 22 Turmado STF, nos autos do Ag Rg no HC
195.009, rel. ministro Gilmar Mendes, Dje 06/04/2021.

[2] Aqui compreendida no sentido atribuido por Miiller, Friedrich. M étodos de trabalho do direito
constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p. 62.

[3] O temafoi abordado de forma pormenorizada em: STRECK, Lenio; MUNIZ, Gina Ribeiro
Goncalves, ROCHA, Jorge Bheron. Preventiva apos pedido de absolvigdo ou improndncia é rango
inquisitorio. Disponivel em: https.//www.conjur.com.br/2021-fev-16/opiniao-preventiva-pedido-
absolvicao-ranco-inquisitorio, acesso em 21/10/2021.

[4] Colacionamos decisdes da 22 Turma do STF também no sentido de vedagdo da conversdo de oficio
da prisdo em flagrante em preventiva: HC 186.421/SC e HC 188.888/M G, ambos de relatoria do min.
Celso de Médllo.
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[5] LOPES JR, Aury. Direito Processual Penal. S0 Paulo: Saraiva, 2019, p. 71-74.
[6] ALENCAR, Rosmar Rodrigues. Curso de Direito Processual Penal: em conformidade com ateoria
do direito. S0 Paulo: Noeses, 2021, p.467.
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