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Proposta de regulamentacéo do CDC por decreto presidencial

Atendendo a ato da presidéncia do Instituto Brasileiro de Politica e Direito do Consumidor (Brasilcon), o
grupo de especialistas nomeado pela trintenaria agremiacdo debrucou-se sobre as mais variadas
nnecihilidadne inwidicae ~iin narmiti ggem) g adequada regulamentacdo do ‘minimo existencial’ versado

-

NG

E dever gizar que o grupo de especialistas, no enfrentamento dessa

tarefa, se valeu de redobrado "cuidado” para o arduo desafio a que foi designado. O risco é tamanho,
tendo em vista a possibilidade de restricéo indevida de mandamento fundamental. Sedeum lado o €
tema de tamanha indeterminagdo semantica, a0 mesmo tempo, é elementar e primordial no trato da
dignidade humana[2].

Certos eixos indispensaveis pela especialidade do conteido desenvolvido foram guindados como
pressupostos metodol 0gicos: 1) trato da matéria com 0 necessario rigor e perspectiva damais alta
reveréncia; 2) adverténcia de que o minimo existencial projeta alicerce basico paraavidadigna, ndo
podendo ser mitigado por decreto, dada a magnitude da matéria; 3) ampla cautela para ndo quebrar a
legitima expectativa da populacéo de consumidores quanto ao contelido mais adequado a
regulamentacao.

Também enquanto deliberava propor meios menos invasivos ao minimo existencial, o grupo de
especialistas pode constatar sérias "atecnias' juridicas que, inclusive sugerindo patamares tarifarios,
estavam guindadas por argumentos inadequados capazes de ferir de morte aratio legisdaLe 14.181/21.

N&o é aceitavel que leis atualizadoras de microssistemas vocacionados a concretude de direitos basicos
sgjam, por meio de atos administrativos e de hierarquia secundéria, reduzidas a pd, tornadas inefetivas e
jogadas no faz-de-conta de que "legislamos, mas néo aplicamos". Esse desvio hermenéutico ndo
pertence ao Codigo de Defesa do Consumidor e nem mesmo ao proprio Direito do Consumidor.

A Lei 14.181/21 é facilmente constatada como de "ordem publica' porque se alicercaem valores
fundamentais da sociedade, impondo limites (indisponibilidade de direitos e mitigacdo da esfera de
autonomia privada), vinculos (imperatividade e prevaléncia da norma) e efeitos (nulidade e sangdes).
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Basta observar que o texto legal contém: @) vedacdo arenuncia de direitos (CDC, artigo 54-C, inciso V),

; b) introducéo de novos principios normativos (CDC, artigo 4°, 1X e X); ¢) insercéo de recentes "direitos
basicos' (CDC, artigo 6°, X1, XII e XlIl); d) acréscimos de hipoteses de nulidade nos contratos de
consumo (CDC, artigo 51, incisos XVII e XVII1); €) fixacdo de sancdes pela prética de crédito ndo
responsavel (CDC, artigo 54-D, paragrafo unico); f) expansdo dos deveres fundamentais de protecéo do
Estado, especiamente através do SNDC (CDC, artigo 104-C).

Outrareferéncia a ordem publica esta fixada justamente no minimo existencial, cuja finalidade precipua
€ prevenir aexclusdo social, exigindo a adocdo de politicas que visem a protecéo da pessoa natural em
situacdo de superendividamento. O minimo existencial esta distribuido em dimensdes alternativas e
coordenadas, a saber: na correlacdo dos direitos basicos de crédito responsavel e prevencéo ao
superendividamento (CDC, artigo 6°, incisos XI e XI1); no conceito de superendividamento e protecéo a
existéncia digna (CDC, artigo 54-A, 81°); no tratamento ao superendividado (CDC, artigo 104-A e
artigo 104-C, 81°).

Comedir leis vinculadas a "ordem publica’, como no caso aLe 14.181/21, € atividade espinhosa,
extremamente juridica, inclusiva, protetiva e promocional, onde o contelido econdmico € muito mais
caracterizado pela essencialidade.

Justamente por tais motivos foi desiderato concentrado do grupo de especialistas conceder ao minimo
existencial Unico e cabivel tratamento hermenéutico: conceito indeterminado de eficaciadiretae
imediata recebido pelaLei 14.181/21.

Como ha necessidade de regulamentac&o, o grupo de especialistas também enfrentou atarefa, levando
em consideracdo todas as dimensdes do minimo existencial, sem tarifacfes e de forma extensiva. Segue
abaixo nossa proposi¢éo:

Preambular mente
A propésito da regulamentacdo do minimo existencial, o grupo de especialistas do Brasilcon manifesta
gue 0 tema merece as seguintes consideracoes:

A regulamentac&o do minimo existencial exige o necessario cuidado, rigor e perspectivadamais ata
reveréncia, tendo em vista a origem derivada do assento constitucional; o contelildo do minimo
existencial, tendo sido recebido pelo Direito Privado naLei 14.181/21, é garantido por conceito
indeterminado de eficacia direta e imediata.

O minimo existencial projeta, por si s, alicerce basico para avida digna, ndo podendo ser limitado por
decreto, sob pena de ilegalidade e inconstitucionalidade.

O minimo existencial, adotado pela Lei 14.181/21 (em seis dispositivos), tem trés finalidades normativas
diversas: 1) na concessao do crédito; 2) na definicéo de superendividamento; e 3) narepactuacéo das
dividas, condicdes que exigem regulamentacéo ndo extensiva.

A Lei 14.181/21 foi conquista da sociedade civil na prevencéo e tratamento ao superendividamento;
igualmente trouxe a positivacdo e garantia ao crédito responsavel e a preservacao do minimo existencial;
tem como finalidade precipua o combate a exclusdo social e exige ainstituicdo de politicas nacionais de
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relagbes de consumo que visem a protecdo da pessoa natural em situagdo de superendividamento.

A Lei 14.181/21 é de "ordem publica’ — assim como o Codigo de Defesa do Consumidor —,
considerando aindisponibilidade de direitos, a limitacdo da autonomia privada, aimperatividade da
norma; a projecdo de nulidade absoluta; a garantia da prética de crédito responsavel e aimplementacdo
de deveres fundamentais de protecéo do Estado.

Sendo assim, nos manifestamos por uma regulamentacéo que néo inviabilize a efetividade da L el
14.181/21 ou restrinja os novos direitos basicos dos consumidores, propondo:
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"Minuta de decreto regulamentador

Artigo 1°. Considera-se minimo existencial, para efeito do disposto nos arts. 6°, Xll, 54-A, 104-A e 104-
C, 81°daLe 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), como legislagdo
especial das relaces de consumo, a parcela da remuneracao periddica recebida a qualquer titulo pelo
consumidor, necessaria ao custeio das despesas gue assegurem sua subsisténcia digna e acesso a bens
essenciais, assim como das pessoas que dele dependam.

81° Na definicéo do valor do minimo existencial do superendividamento, serdo consideradas, dentre
outras, as despesas relativas a locacéo do imovel em que resida o consumidor e aos Servicos essenciais
de &gua e energia el étrica, telefone ou Internet, alimentacdo propria, educacéo formal, medicamentos,
saude e higiene, assim como as decorrentes de obrigagdes de carater alimentar de que sgja devedor, e
as de natureza tributaria.

§2° Sem prejuizo do disposto no parégrafo anterior, seréo considerados para calculo do minimo
existencial do superendividamento:

|- as obrigacfes do consumidor relativas ao financiamento imobiliérios para aquisicdo do imével em
gue mantenha sua Unica residéncia familiar;

I1- 0 nimero de pessoas gque, comprovadamente, dependam da renda do consumidor para subsisténcia;
Il — eventuais diagnoses existentes no nucleo familiar que dependam de tratamento continuo e
ininterrupto, inclusive com utilizacdo de energia elétrica.

83° De acordo com as circunstancias do caso, e da situacdo concreta do consumidor, poderéo ser
considerados para o calculo do minimo existencial do superendividamento as obrigacdes relativas a
contratos de crédito com garantia real, de financiamento imobiliario e de crédito rural, ainda que
excluidos do processo de repactuacéo, nos termos do artigo 104-A, 8 1°da Lei 8.078, de 11 de setembro
de 1990.

84° Na prevencéo e no tratamento do superendividamento ao aplicar as diretrizes dos paragrafos
anteriores seréo levadas em consideracao as condigdes especificas do consumidor e seu nucleo familiar
dependente, em especial a idade, presenca de pessoas com doencas cronicas ou portadores de
deficiéncias ou incapacidades, casos em que o plano de salude pode ser incluido no calculo do minimo
existencial do consumidor.

§ 5°. O minimo existencial, para efeitos desse decreto, ndo é compreendido como direito prestacional
nas relacdes de politicas publicas estatais, sendo como direito-garantia nas relacdes entre particulares
sob a protecéo e vigilancia do Estado.

Artigo 2°. Considera-se minimo existencial, para efeito do disposto no artigo 6°, Xl da Lel 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), aquele que preserve a dignidade da pessoa
humana, sendo gue na concessao do crédito consignado e similares, a soma das parcelas reservadas
para pagamento de dividas n&o podera ser superior aquela definida em legislacéo especial como
margem consignavel, a qual devera ser consultada pelo fornecedor previamente a contratacao,
conforme o disposto no 8§1° do Artigo 54-G, da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor).

§1° Se na contratacgéo do crédito, o fornecedor considerar a renda do nucleo familiar, isso n&o o libera
de considerar o minimo existencial individual e, na eventual repactuacdo das dividas, devera de boa-fé
integrar os familiares que foram considerados para a concessao do crédito.

§2° Sem prejuizo do disposto no Artigo 49 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cadigo de Defesa
do Consumidor), como forma de preservar o minimo existencial na concessao de creédito, 0s 0rgaos
publicos do SNDC, em especial no caso de cartdes de crédito consignados, na hipotese de violagdo dos
deveres previstos nesta Lei, poderao:

2) Celebrar acordos com as?#8 tuneBeRIpRnean &5, fTABPIefréiBaiet e rl9Sconfor me as cir cLiidiargak,
de reabertura destes prazos de arrenendimento dos consumidores preiudicados. em especial se idosos.
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* Texto de autoria do grupo de especialistas do Brasilcon para regulamentacdo do tema "minimo
existencial", composto pelos professores Claudia Lima Marques, Clarissa Costa de Lima, Karen Rick
Danilevicz Bertoncello, Rosangela Lunardelli Cavallazzi, Amélia Rocha, Adalberto Pasgual otto, Bruno
Miragem, Roberto Pfeiffer, André Perin Schmidt Neto e Leonardo de Medeiros Garcia.

[1] Introduziu recentemente no sistema juridico a disciplina sobre o crédito responsavel, prevengéo e
tratamento ao superendividamento, exprimindo, todavia, a necessidade de "regulamentacéo” dessa
"garantia’'. Artigo 54-A: "Sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da regulamentac&o”.

[2] SARMENTO, Daniel. O minimo existencial. In: Revista de Direito da Cidade, vol. 08, n° 4. p. 1644-
1689. https.//www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rdc/article/view/26034, com acesso em 19-10-2021.
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