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Trabalhador com acesso gratuito a Justica nao paga honor arios

Os dispositivos da reforma trabalhista (Lei 13.467/2017) que preveem o pagamento de custas
processuais, honorarios advocaticios e pericias de sucumbéncia aos perdedores dos litigios beneficiarios
da gratuidade judicia configuram impedimento de acesso a justica aos mais pobres.

Rosinel Coutinho/SCO/STF

Ministro Alexandre de Moraes apresentou posi¢ao intermediaria, que foi avencedorado
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Com esse entendimento, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, por maioria, declarou nesta quarta-
feira (20/10) ainconstitucionalidade do caput e do paragrafo 4° do artigo 790-B e do paragrafo 4° do
artigo 791-A da Consolidago das Leis do Trabalho. A Corte também declarou a constitucionalidade do
parégrafo 2° do artigo 844. Os dispositivos foram inseridos na CLT pelareformatrabalhista (Lei
13.467/2017). O ministro Alexandre de Moraes foi designado redator do acordéo.

O caput do artigo 790-B estabel ece que "a responsabilidade pelo pagamento dos honorérios periciais é
da parte sucumbente na pretensdo objeto da pericia, ainda que beneficiaria da justica gratuita*. O
paragrafo 4° do dispositivo prevé que a Unido sO arcara com tais custos no caso em que o beneficiério da
justica gratuita ndo tenha obtido em juizo créditos capazes de suportar a despesa.

Ja o paréagrafo 4° do artigo 791-A tem a seguinte redacéo: "Vencido o beneficiario da justica gratuita,
desde que ndo tenha obtido em juizo, ainda que em outro processo, créditos capazes de suportar a
despesa, as obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo sob condi¢éo suspensiva de exigibilidade
e somente poderdo ser executadas se, nos dois anos subsequentes ao transito em julgado da deciséo que
as certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situacéo de insuficiéncia de recursos que
justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacbes do
beneficiario”.
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Por suavez, o artigo 844, parégrafo 2°, que foi validado pelo STF, fixa que, na auséncia do reclamante,
mesmo se beneficiario da justica gratuita, ele sera condenado ao pagamento das custas judiciais, salvo se
comprovar, no prazo de 15 dias, que a auséncia ocorreu por motivo legalmente justificavel.

Votaram pela declaracéo de inconstitucionalidade dos dispositivos os ministros Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Carmen LUcia, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli e Rosa Weber.

Fachin abriu a divergéncia ao relator, Luis Roberto Barroso, em 2018. "E preciso restabelecer a
integralidade do acesso & Justica, conforme prevé a Constituicdo. E muito provavel que esses cidaddos
ndo redinam as condi¢des minimas necessarias para reivindicar seus direitos perante a Justica do
Trabalho com as mudangas introduzidas®, disse, ao votar pela procedénciatotal daacdo diretade
inconstitucionalidade da Procuradoria-Geral da Republica.

Na sessdo desta quarta, Alexandre de Moraes apresentou posi¢ao intermediéria, que prevaleceria, entre a
de Barroso e a de Fachin. O ministro concordou com a divergéncia ao declarar ainconstitucionalidade
do caput e do paragrafo 4° do artigo 790-B e do paréagrafo 4° do artigo 791-A daCLT. Mas apoiou 0
relator para validar o parégrafo 2° do artigo 844.

Para Alexandre, ndo € razoavel nem proporcional aimposicao do pagamento de honorérios periciais e de
sucumbéncia pel o beneficidrio da justica gratuita sem que se prove que ele deixou de ser hipossuficiente.

De acordo com o ministro, entender que o fato de alguém ser vencedor de um processo retira a sua
hipossuficiénciaviola o artigo 5° LXXIV, da Constituicdo Federal. O dispositivo determinaque o
Estado prestara assisténcia juridicaintegral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos’.
Alexandre também citou que a legislacdo prevé situagdes em que o beneficiario dajustica pode ser
chamado a cobrir custas judiciais ao fim do processo, caso tenha recursos.

"No quadro dramético de pobreza no Brasil, ndo ter acesso a Justica para fazer valer seus direitos néo
parece uma limitacdo vélida e constitucional”, disse Carmen LUcia, que seguiu Alexandre de Moraes.

Também nessa linha, Dias Toffoli disse que, “em um pais com alta desigualdade social, é fundamental
gue o Poder Judiciério se faca presente no sentido de trazer acesso a justica as pessoas que ndo o tém”.

Toffoli questionou a alta do délar e queda da Bolsa com noticias como a de que o gasto total com
beneficios sociais em 2022 deve ficar em cerca de R$ 84 bilhdes se 0 Auxilio Brasil for fixado em R$
400 mensais, como sugere o governo federal. "Que pais nds queremos?’

E ressaltou os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no artigo 3° da
Constituicdo: construir uma sociedade livre, justa e solidéria; garantir o desenvolvimento nacional;
erradicar a pobreza e amarginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; e promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
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Ricardo Lewandowski, que, ao lado de Rosa Weber, seguiu Fachin pela procedénciatotal da ADI, disse
gue a Constituicdo ndo permite aimposi¢ao de obstacul os ao acesso a justica com o objetivo de diminuir
0 numero de processos trabal histas ou 0s gastos com o Judiciario.

"Se 0 numero de processos € elevado, isso também reflete o elevado niUmero de inadimplemento de
direitos trabal histas por empregadores. Ninguém entra no Judiciario para buscar direitos sabidamente
inexistentes. E alegislacdo jatem instrumentos para coibir alitigncia de ma-fé."

Por sua vez, Rosa Weber destacou gque os dispositivos da reforma trabal hista restringem o acesso a
justica e geram resultados socialmente indesejaveis, como o desestimulo de funcionérios lutarem por
seus direitos, em proveito exclusivo de interesses econémicos de grandes empregadores, responsaveis
pela litigncia em massa em outros setores do Judiciario.

A ministratambém avaliou que, em termos comparativos, a Justica do Trabalho é mais eficiente do que
a Justica Comum. Entéo, o argumento de que a atribuicdo de encargos aos trabalhadores visa areduzir o
numero de agdes ndo se sustenta.

Restricéo constitucional

Ficaram parcialmente vencidos os ministros Luis Roberto Barroso (relator), Luiz Fux, Nunes Marques e
Gilmar Mendes. Eles votaram pela declaracéo de constitucionalidade do artigo 790-B, caput e paragrafo
4°, do artigo 791-A, parégrafo 4°, e do artigo 844, paragrafo 2°, daCLT.

Em seu voto, apresentado em 2018, Barroso entendeu que os dispositivos sdo umaformade levar os
trabal hadores a pensar de forma mais responsavel antes de ingressar com uma demanda judicial.

Na sessdo desta quarta, o relator argumentou que os dispositivos ndo ameagam 0 acesso a justica. "Néo
ha nenhum risco de negativa de acesso a Justica. O que se prevé é o que o trabalhador hipossuficiente
pode gjuizar sua agdo na Justica do Trabalho sem pagar custas. Se ele perder a agdo, ndo paga nada.
Apenas se ele, em outra acdo, ganhar um volume de recursos superior ao teto da Previdéncia Social [R$
6.433,57], tera que gastar 30% do que ganhou para pagar os honorarios do advogado da outra parte e da
pericia."

Barroso explicou que, ao julgar um processo, analisa quem paga a conta. Segundo ele, ataxajudiciaria
cobre 10% do custo do Justica— o resto é arcado pela sociedade, viatributos. No Brasil, disse o relator,
50% da arrecadacéo ocorre viaimpostos sobre 0 consumo, 0s quais ricos e pobres pagam no mesmo
percentual. "Como tem muito mais pobres do que ricos no pais, sempre que algo € pago pelo Erario, é
pago pelos pobres’, declarou.

"Essa escolha minha [de que o hipossuficiente pode pagar honorarios periciais e de sucumbéncia ao
ganhar mais do gue o teto da Previdéncia Social] foi legitima porque algum pobre vai pagar essa conta.
Assim, € mais legitimo que [gquem pague] seja o pobre que vai iniciar o litigio", afirmou Barroso,
ressaltando aimportancia de algum grau de desestimulo alitigancia.

Nesta quarta, Nunes Marques opinou ndo haver afronta ao devido processo lega e a gratuidade da
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justica. Para ele, os dispositivos da reforma trabal hista visam coibir alitigancia de mé-fé.

Gilmar Mendes expressou visdo semelhante. "N&o ha restricéo ao acesso ajustica. O que se busca é um
equilibrio, tendo em vista a responsabilidade de todos de custear o sistema.”

Em voto-vista apresentado em 14 de outubro, Luiz Fux apontou que a gratuidade de justicando é um fim
em sl mesmo, mas um meio de assegurar 0 acesso a justica. E tal garantia deve ser usada de forma
razoavel, destacou 0 ministro, criticando acdes temerérias e medidas para estender a duracéo dos
processos, como pedidos de periciafeitos sem fundamentacdo e recursos sem o risco de, em caso de
derrota, ter que pagar custas.

Navisdo de Fux, areformatrabal hista, ao exigir o pagamento de custas e honorarios de sucumbéncia
dos trabal hadores que perderem os litigios, estabel eceu um acesso responsavel a Justica. Com isso, gerou
a queda de agdes trabal histas, aumentando a eficiéncia da Justica do Trabalho, declarou o presidente do
Supremo.

Segundo dados do Tribuna Superior do Trabalho, entre janeiro e outubro de 2019, foram abertos 1,5
milh&o de novos processos. No mesmo periodo de 2017, as varas do trabalho contavam com 2,2 milhdes
de acoes.

Trabalhador protegido

O colunistada ConJur Ricardo Calcini elogiou a decisdo. "Esse histérico julgamento proferido pelo
Supremo Tribunal Federal trara um impacto paradigmético para as novas e futuras acoes trabal histas,
promovendo uma verdadeira avalanche de novas reclamatérias que estavam até entdo represadas por
forca do pagamento dos honorarios pelo trabalhador tido por beneficidrio da gratuidade judiciaria’.

Conforme Calcini, adecisdo do Supremo permite que trabal hadores pecam de volta os val ores que
destinaram para fins de pagamento aos advogados das empresas.

Clique aqui paraler a ementa do voto de Barroso
Clique aqui paraler o voto de Fachin
ADI 5.766
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