Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Opinido: Decisao coordenada: eficiéncia, integracao e seguranca

A Lel n°14.210/2021 acrescentou um importante tema ao processo administrativo brasileiro: a
possibilidade de haver uma decisdo coordenada na Administracéo Publicafederal. O projeto delei, de
autoria do senador Anastasia, tem como inspiracéo historicaal el italiana n® 241/99, que haviainstituido
aconferenza di servizi (ou sgja, aconferéncia de servicos). Isto é, trata-se de uma ferramenta prevista
numa lel quetem mals de 30 anos no solo italiano e que também estd, de formasimilar, estabelecidano
o nortugués desde 2015 (por meio da chamada conferéncia
pressdes representam?

OPINIAO

\gjam por que é interessante e arazéo pela qual vale apena

nos atermos a isso. E que para determinadas situagdes interorganicas, ou seja, nas situagdes que
envolvam mais de um 0rgéo ou entidade da Administracdo federal, e nas quais existaaimportanciae a
necessi dade de uma harmonizacdo de compreensdes a respeito de determinados assuntos, ao invés de
haver uma contraposi¢éo, ou, eventual mente, um conflito de compreensdes, aLei 14.210/2021 autoriza
gue as autoridades administrativas "sentem-se a mesmamesa' e desenvolvam uma espécie de
negociacdo multilateral, a qual permitira a edicéo de um ato administrativo, uma decisdo administrativa
gue envolveratodos os 6rgaos correl acionados nessa decisdo coordenada e que gerara efeitos
multipartes.

V gjam como é importante a compreensao desse tema para a questdo da consensualidade e do
desenvolvimento de solucdes negociadas que disciplinem o funcionamento da Administracéo Publicae
gue, inexoravelmente, incidirdo sobre os direitos e deveres dos administrados.
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| maginem uma empresa gue conte com varios departamentos, com varios 6rgaos, com varias pessoas, e
gue precisem, entre si, harmonizar o funcionamento dessa empresa. Claro que € perfeitamente possivel,
em tese, que o diretor ou presidente da empresa baixe uma regra naqual todos se conformem. Alguns
Va0 seregozijar com essaregra e outros vao ficar contrariados e ter dificuldade em executé&-la. E,
eventualmente, o diretor ou presidente ndo detera todas as informagdes necessarias e suficientes para
saber as razbes pela qual um dos seus departamentos entende valida aguela compreensdo e outro ou
outros departamentos reputam que aquela forma de resolver o problema ndo € adequada. Logo, em
empresas ja se consolidou que existe uma necessidade de se incorporarem processos de negoci acao
cotidiano interno. A empresa tem um interesse comum: o sucesso delal E os departamentos tém, muitas
vezes, interesses antagonicos e, por isso, podem surgir conflitos entre si. E € muito dificil negociar um
conflito depois que ele ja é posto.

Por isso, € muito importante que haja processos de negociagdes na empresa, processos de negociacoes
multidepartamental, os quais implementem uma decisdo harmbnica, que nem todos vao necessariamente
concordar com o seu contetido, mas iréo gostar de ter participado da solugéo final. Essa é aldgica que
esta por detrés da Lel n° 14210/2021.

Analogicamente falando, nés podemos imaginar que os conflitos interorganicos da Administracéo
federal até podem ser resolvidos por meio de portarias, decretos e outros atos normativos que, top-down
(de cima para baixo), instituam como os 0rgaos, entidades e agentes devem se comportar. Masisso é
muito custoso, demora muito, atica conflitos e contraposi¢coes; gera pessoas, muitas vezes, insatisfeitas
com as subsungdes "de cima para baixo".

Diante disso, afigura-se muito importante que nos nos apercebamos do significado, paratodaa
Administracdo Publica brasileira, daLei n°14.210. Ela preceitua o que vem a ser a decisdo coordenada
no ambito da administracéo publicafederal, sendo vejamos:

"81°. Para osfins desta lel, considera-se decisao coordenada a instancia de natureza interinstitucional
ou intersetorial que atua de forma compartilhada com a finalidade de simplificar o processo
administrativo mediante participacéo concomitante de todas as autoridades e agentes decisorios e dos
responsaveis pela instrucéo técnico-juridica, observada a natureza do objeto e a compatibilidade do
procedimento e de sua formalizacdo com a legislacéo pertinente” (Incluido pelaLei n° 14.210, de 2021).

Nesse sentido, a decisdo coordenada é uma forma de atuacdo cooperativa, negocial, de articulagdo
administrativa por parte da Administragdo Publicafederal. Por meio daLe n°®14.210/2021, os érgéos e
entidades séo incentivados a desenvolver esforcos colaborativos, a fim de negociar solugdes multipartes,
inclusive, com incidéncia unitaria em seus polos ativos — isto €, aqueles sujeitos administrativos que se
digladiam, mas que podem se resolver e a quem serdo imputados os atos —, e também seus polos
passivos, as pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que experimentardo direta ou indiretamente os
efeitos do ato.
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Conforme ja alinhavado neste texto, o Cédigo de Procedimento Administrativo portugués, de 2015,
preceitua em seu artigo 77 que as conferéncias procedimentais se destinam ao exercicio em comum ou
conjugado das competéncias de diver sos 6rgaos da Administracdo Publica, no sentido de promover a
eficiéncia, a economicidade e a celeridade da atividade administrativa. Essaé alogicadale n°
14.210/2021. Quando eu falo em decisdo coordenada, eu falo em eficiéncia, em economicidade, em
celeridade da atividade administrativa e, mais do que isso, eu falo em segurancajuridica.

E talvez a conclusdo mais importante esteja justamente na natureza e no regime juridico do ato
administrativo que resulta desse processo decisorio apartado, acessorio e sui generis. Havera essa
integracdo das autoridades, que resultara na pratica de um ato unitario, e ndo de um feixe de atos, mas de
contetido complexo, praticado quando for positivo, ou sga, quando houver uma solucéo do
pseudoconflito. Veamos, portanto, como isso se da no caso brasileiro.

A possibilidade de se instalar o processo de deciséo coordenada pode se dar desde que a matéria sgja
relevante (49-A, 1) eque importancia demande articulacdo, ou se, nos termos do 49, 11, houver
discordancia que prejudique a cel eridade do processo decisorio.

Em contrapartida, ele é proibido, nos termos do artigo 49, A, 86°, I, Il elll, em processos
administrativos que envolvam: @) licitagdo; b) poder sancionador; ou ) em que estejam envolvidas
autoridades de poderes distintos. Por exemplo, hdo pode haver uma decisdo coordenada entre um 6érgao
ou entidade da administracéo publicafederal e o Tribunal de Contas da Unido (ou um membro/entidade
do Poder Judiciario).

Dessa ordem de processo decisorio deverdo participar, coletivamente, ndo sO 0s 6rgaos e entidades
imediatamente envolvidos, mas é possivel também que se envolvam aguel es interessados que atendam
0s requisitos do artigo 9° da Lei n° 9784/99, dispositivo que alarga a possibilidade de participagéo.
Todos os 0rgéos e entidades deveréo, nos termos do artigo 49-E, apresentar um documento especifico
sobre 0 tema, atinente a respectiva competéncia, afim de subsidiar os trabalhos e integrar o processo de
decisdo coordenada. Isso instalard um processo de deliberacdo colegiada, que culminarg, em prazo
razoavel, em ata a ser assinada por todos os 6rgaos e entidades participantes. Nessa ata devera constar,
além do relatdrio e sintese, o registro das orientagdes, das diretrizes, das solugdes ou das propostas de
atos rel ativos ao objeto da convocacéo.

Em segundo lugar, devera constar na ata 0 posicionamento expresso dos participantes para subsidiar
futura atuagdo governamental em matériaidéntica ou similar. Em terceiro lugar, devera constar do
relatorio a decisdo de cada 6rgdo ou entidade relativa a matéria sujeita a sua competéncia. Havera,
portanto, uma multiplicidade de decisdes (imputadas aos respectivos 0rgaos). Isto é, do processo de
decisdo cooperativa, decisdo coordenada, havera uma decisdo positiva, coletiva, com dois niveis de
normatividade: serdo descritos nessa ata 0s temas gerais, que promovam uniformizacéo superior as
partes envolvidas; e os temas especiais, relativos a competéncia privativa de cada 6rgdo ou entidade.
Existird, portanto, um ato administrativo plurissubjetivo e complexo, eis que emana de varias pessoas e
pode conter multiplos assuntos, todos enfeixados e uniformizados numa so ata/decisdo: a decisdo
coordenada.
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Como se constata, portanto, a deciséo coordenada tem afinalidade de permitir a participacéo, a
integracéo de todos os |egitimados e interessados na futura decisdo administrativa, afim de ndo so
acelerar, gerar vantagens de eficiéncia, mas, principalmente, afim de conferir unidade a processos

deci sorios complexos, que digam respeito a mais de um 6rgéo ou entidade da Administragdo Publica
federal. 1sso, sem duvida alguma, € muito bom, porque incrementa o didlogo, incrementa a participacéo
democrética, o consensualismo e a confianga na formagdo dos atos administrativos. E, por outro lado, o
gue também € igualmente importante, diminui os conflitos e os respectivos custos de transacao,
harmonizando e conferindo estabilidade a perspectivas e solucdes consensuais.

E um novo Direito Administrativo. E um Direito Administrativo da confianca. Do acolhimento. Da
consensualidade. Por isso, devemos saudar a Lei n°® 14.210 e essa nova disposi¢ao, esse novo capitulo da
Lei n°9784/99.
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