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Cide-royaltiesndo podeincidir sobreremessasdedireitos autorais

Nos tempos recentes, a tecnologia tem fomentado uma economia disruptiva e sem fronteiras. 1sso facilita
0 acesso a contelidos, cria novas oportunidades, mas também gera entraves para concorréncia de
segmentos fortemente regulados. Esse € o caso datelevisio brasileira, assim como de outros setores com
idéntirne nrohlamac O nrohlemg se agrava, porém, quando os danos a concorréncia sao estimulados

am nada produz para a economia brasileira ou paga aqui qualquer tributo.

Heleno Torres
Professor e Advogado

Um desses casos curiosos de inducéo favoravel aos concorrentes

estrangeiros que aqui n&o pagam nenhum imposto pode ser visto na pretensdo de autoridades da
Secretaria da Receita Federal (RFB) de exigir, com duplicidade, a Cide-royalties e a Condecine-
remessas sobre a remuneracdo, nas hipéteses dos direitos de transmisséo das obras cinematogréficas.

A cargatributéria sobre a veiculacdo, no pais, de obras cinematograficas estrangeiras, considerando a
incidéncia de IRRF e Condecine, é de 26%. Com a exigéncia cumulativa da Cide-royalties, essa carga
tributéria alcanga o patamar de 36%. Isso sem considerar os demais tributos incidentes (ISS, PIS/Cofins
etc.).

O setor de audiovisual no Brasil, conforme dados da Ancinee das associagdes do setor, gera cercade 335
mil empregos diretos e indiretos, possui representacéo de 0,46% no PIB, superando, por exemplo, a
participacdo daindustria farmacéutica, além de gerar, em média, R$ 20,8 bilhdes de valor adicionado a
economia. Em 2015, as empresas nacionais distribuiram 616 filmes, com umarenda de R$ 557,2
milhdes.
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Ora, é de todo evidente que a superposic¢ao da cobranca de Cide-royalties com a Condecine, ambas sobre
as remessas de pagamentos por direitos autorais para a veiculacdo de obras cinematogréficas estrangeiras
no pais, ndo encontra amparo na Constitui¢do. Finda por servir como discriminacdo das empresas
brasileiras em favor de empresas estrangeiras, em afronta ao artigo 150, 11, da CF.

Por forcada MP n® 2.228-1/2001 e da Lei n°® 10.454/2002, quando a empresa de audiovisual brasileira
remete capital ao exterior, pararemunerar a veiculacdo de tais obras no pais, esta sujeita ao recolhimento
da Condecine-remessas. A cobranca de Cide-royalties, por suavez, ndo comporta nenhuma
referibilidade com aincidéncia sobre os direitos autorais de producdes cinematogréaficas.

A Lei n°10.168/2000, instituidora da Cide-royalties, subordina suaincidéncia ao campo da propriedade
industrial, como fica evidente pelas situacdes previstas, na norma, como sujeitas a tributacdo da
contribuicao, a saber: 1) transferéncia de tecnologia, definidanalei como a"exploragdo de patentes ou
de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacéo de assisténcia técnica"; 2) servicos
técnicos e de assisténcia administrativa e semelhantes; ou 3) pagamento de royalties a qualquer titulo.
Todas essas situagoes referem-se ao campo da propriedade industrial .

Para a propriedade industrial (criacbes industriais), aLei n®9.279/1996 prevé o seu controle pelo INPI,
com sua remuneragao feita por royalties e sua tributagéo, quando vinculada a situagdes de transferéncia
de tecnologia, regulada pelaLei n® 10.168/2000 (Cide-royalties). As producdes artisticas, claramente,
refogem ao ambito material dareferida Cide-royalties.

A separacao entre o direito autoral e a propriedade industrial € manifesta. Os direitos autorais, nos
termos do artigo 18 da Lei n° 9.610/1998, independem de registro, nascem junto com a criacéo da obra
pelo autor.

Deveras, parao direito autoral (criagOes artisticas), especificamente relacionado as obras audiovisuais e
cinematogréficas, toda a matéria subordina-se ao regime regulatorio da Ancine, com atributacdo de sua
remuneracdo, inclusive das remessas para o exterior, por meio da Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Industria Cinematografica Nacional (Condecine).

No caso da propriedade industrial, diferentemente, o INPI assume o encargo de ndo apenas gerenciar os
direitos relativos as producdes dessa natureza, mas de ser ainstitui¢cdo competente para o registro destas,
sem o qual ndo havera protecdo legal. Trata-se, pois, de dois ambientes completamente diversos. Dai ndo
se poder confundir, inclusive, os tipos de verbas que remuneram um e outro.

O artigo 149 da Constituicéo, ao demarcar 0s motivos constitucionais possivels, parafins de instituicéo
valida de Cide, ocupou-se em limitar as materialidades de suas hipéteses de incidéncia, que ficaréo
sempre a depender da "atuacao (da Uni&o) nas respectivas areas'. Logo, a Cide-royalties, como sabido,
guarda relacdo direta com a prescri¢éo do artigo 218 da CF, segundo aqual: "O Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a inovagdo
". Jaa Condecine, por suavez, ancora-se no artigo 215 e no artigo 216-A, ambos da CF.
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Os distintos subsistemas de regulagdo da Ancine ou do INPI, de modo inequivoco, contemplam normas
juridicas que excepcionam os regimes gerais de Direito Privado e de Direito Administrativo, que
igualmente devem ser observadas pelas autoridades administrativas, por forga do artigo 109 da
Constituicdo. Criam, assim, uma érea especializada com normas especiais que devem prevalecer sobre
gualquer outro contetdo, sgja de Direito Privado ou Publico.

A Lei n®4.131/1962, que trata das remessas financeiras ao exterior, por mais de umavez, refere-se aos
royalties como pagamento devido "pela exploracdo de patentes de invencéo, ou uso da[ s|] marcas de
industria e de comércio” (artigos 11 e 12). A norma ndo faz nenhuma alusdo aos direitos autorais. Esta
mesma associacdo erafeitapelo jarevogado Codigo de Propriedade Industrial (Lei n°5.772/11971).

A Lei n°4.131/1962, que € norma especifica sobre direito autoral, em nenhuma ocasido utiliza o termo
royalties. Antes, para se referir a contrapartida pelo direito autoral, vale-se das palavras "retribuicéo” e
"remuneracao”.

Ao cuidar especificamente da " utilizacao da obra audiovisual", alei prevé que o contrato de produgéo
audiovisual deve estabelecer "a remuneracéo devida pelo produtor aos co-autores da obra”

(artigo 82 daLei n°4.131/1962). Destarte, as remessas ao exterior realizadas, em razéo da exibicdo de
pecas cinematograficas, configuram remuneracdo por direito autoral e, consequentemente, ndo podem
ser tratadas como se royalties fossem.

Como manifesta a Organizagdo Mundial de Propriedade Intelectual (OMPI), a propriedade industrial
tutela"a transmisséo de sinais contendo informacdes, em particular aos consumidores, relativamente a
produtos e servicos', ao passo que o direito autoral disciplina os direitos e prerrogativas do autor com
relacdo a sua obra artistica, inclusive quanto a reproducéo.

Essa dicotomia da propriedade intel ectual ndo passou despercebida pelalegislacdo brasileira, aqual,
adequadamente, confere tratamentos distintos, notadamente pela natureza dos objetos tutelados, a
propriedade industrial e ao direito autoral. Deveras, as propriedades industrial e autoral repercutem
efeitos juridicos diversos, 0 que ndo pode ser olvidado pelalegislagdo tributaria.

O direito autoral, por suavez, recebeu tratamento por dispositivo constitucional diverso — o inciso
XXVII do artigo 5° da CF — e é regulamentado pela Lei n° 9.610/1998, que, além de outros aspectos,
trata da transmissdo das obras artisticas. Em razéo dos diferentes tipos de producéo artistica, atutelado
direito autoral é encabegada por 6rgéos, agencias ou autarquias diversos, como o Escritério de Direitos
Autorais (EDA) e o Escritério Central de Arrecadacéo e Distribuicéo (Ecad). E, paraas obras
cinematogréficas, a gestdo dos direitos autorais é exercida pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine),
vinculada ao Ministério do Turismo.

A Condecine deve sua aderéncia aos atos e negdcios juridicos relacionados com o mercado audiovisual,
tendo como referibilidade primaria o artigo 149 e os artigos 215, 216, 83°, e 216-A, 81°, 111, XII, e §2°,
VI, da Constituicdo, segundo a regulagéo da Ancine.
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O 82°do artigo 2° da Lei n° 10.168/2000, a0 empregar a expressao "royalties a qualquer titulo”, ndo
autoriza qualquer inovacéo do regime de direito privado ou extensdes hauridas de outros dominios
dalegislacdo tributaria, porque isso seria 0 mesmo que autorizar a analogia para cobrar tributos, o que o
artigo 108, §1°, do CTN veda expressamente. Em conclusdo, inadmissivel, pois, a duplaincidéncia da
Cide-royalties e da Condecine sobre a mesma hipotese material, que consiste naremessa de valores para
contratacéo de servicos de broadcasting de cunho audiovisual, prestados por ndo residentes.

A Receita Federal do Brasil (RFB) sempre reconheceu a distingcdo entre royalties e direitos autorais,
como € o caso do Parecer CST n° 520/1989, relativo a dedutibilidade dos pagamentos de direito autoral
parafins do IRPJ, no qual o 6rgéo fazendario apontou as seguintes diretrizes, in verbis:

"[A] interpretacéo do artigo 32 do RIR/80 como a do artigo 22 da Lei n® 4.506/64 consagra a distincao
e nao aidentidade, entre ‘royalties’ e direitos autorais, ja que a expressao ‘ como royalties quer dizer
‘como se royalties fossem' (grifos nossos). A equiparacéo de direitos autorais a ‘royalties’ foi feita
exclusivamente para fins de classificacdo de rendimentos de pessoa fisica, ndo cabendo
equiparacao para as pessoas juridicas, por auséncia de previsio legal" (grifo do autor).

Com o Decreto n° 4.195/2002, que regulamenta a Cide-royalties, a situacéo ficou aindamais claraao se
delimitar aincidéncia da contribuicdo ao pagamento de royalties por: 1) contratos de fornecimento de
tecnologia; 2) prestacéo de assisténcia técnica; 3) servicos técnicos e de assisténcia administrativa; 4)
exploracdo de patentes; e 5) de uso de marcas.

De sever, pelaLe n°10.168/2000 ou pelo Decreto n° 4.195/2002, que promove sua regulamentacao,
ndo ha nenhuma regra que autorize ainclusdo das remuneragdes por direitos autorais naincidéncia da
Cide-royalties. E tanto menos os "alugueis' devidos pelo uso de obras cinematogréficas, em virtude da
distingdo do artigo 21, IV, daLei n° 4.506/1964, que ndo confere este tratamento aos royalties

por "direitos autorais’ (artigo 22, "d", daLei n°®4.506/1964), numa extensao que so tem aplicacdo para o
Imposto de Renda, e com exclusdo expressa do "direito de uso ou exploracdo de peliculas
cinematograficas" (aluguel).

A interpretacéo literal dasregrasdale n°4.506/1964 facilmente permite compreender a segregacéo
proposital entre o regime de "aluguel”, para os direitos de uso ou exploracéo de peliculas
cinematogr aficas, daquele dos royalties para as demais formas de "direitos autorais' (sentido amplo).
Portanto, mesmo nos limites do imposto sobre arenda, afirma-se essa necesséria distingéo entre royalty
e aluguel, que ndo se pode afastar do model o hermenéutico a ser empregado.

Especificamente sobre as remessas financeiras, ao exterior, para pagamento de direitos de transmisséo de
"filmes", aLei n®9.430/1996 manteve a separacao deste tipo de producdo artistica em relacdo aos
royalties, nos seguintes termos.
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" Remuneracao de Direitos

Artigo 72 — Estéo sujeitas a incidéncia do imposto na fonte, a aliquota de quinze por cento, as
importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas ou remetidas para o exterior pela aquisicéo ou
pela remuneracdo, a qualquer titulo, de qualquer forma de direito, inclusive a transmissdo, por meio de
radio ou televisdo ou por qualquer outro meio, de quaisquer filmes ou eventos, mesmo os de
competicdes desportivas das quais faca parte representacéo brasileira” (grifo do autor).

Esse dispositivo foi reproduzido no artigo 709 do RIR/99. Em destaque, no artigo subsequente (artigo
710), prevé amesma aliquota de 15% do |RRF para 0 pagamento de royalties ao exterior. A separacdo
resta evidente.

Fossem regimes equivalentes, o de aluguel de obras cinematogréficas e o pagamento de royalties

, aprevisdo da mesma aliquota de 15% né&o seria atribuida em artigos em apartado. Néo resta divida que
o legislador tributario fez questéo de separar, dos pagamentos de royalties, as remessas ao exterior para
pagamento pelos direitos de transmiss&o de filmes, em radio ou televisao.

Em conclusdo, a equiparacéo pretendida entre remessas para exploracdo de obras (ou peliculas)
cinematogréficas € completamente indevida. Primus. N&o se poderia estender o tratamento da

Lei n®4.506/1964 parainterpretar aLei n° 10.168/2000, por ndo terem 0 mesmo objeto, segundo a L ei
Complementar n® 95/1998. Secundus. O sentido de "royalties, a qualquer titulo", introduzido pelaLei n°
10.332/2001, deve assegurar a prevaléncia da separacdo dos dominios da qualificacdo do direito privado
em relacdo aos direitos autorais, nos termos do art. 109 do CTN. Tertius. A Lei n°10.168/2000 e o
Decreto n° 4.195, de 11.4.2002, este posterior a Medida Provisoria n® 2.228-1/2001, ndo trazem
gualquer equivaléncia entre o aluguel de obras cinematogr aficas e o regime de royalties, para os fins da
incidéncia da Cide-royalties. Quartus. Toda a legislacdo do imposto sobre a renda, na atualidade,
mantém a segregacdo entre os referidos regimes, sem qualquer confusdo de efeitos tributarios.
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