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Leisinuteis e omissdes do L egislativo exigem maior controle social

Muito se fala atualmente sobre 0s excessivos custos da Republica, seja com os ditos penduricalhos, sgja
rom cartAec cornarativace . entra outras mazel as do funcionalismo publico que acabam ganhando criticas,
' sarrazoadas.

Vladimir Passos de Freitas

Desembargador Federal .
esembargador Federa Entretanto, oportuno destacar que, além de todos os gastos que a nossa

Republica suporta, um deles passa despercebido: o custo legidativo.

Poucos sabem que para a producéo de uma legislacdo ha custo. Sim, e muito caro! Relembremos a
célebre expresséo: "Na&o existe almoco gratis’, de autoria desconhecida, popularizada por Robert
Heinlein e objeto de livro de Milton Friedman [1]. Portanto, ndo hd almogo nem legislagéo gratis.

Considerado isso, a critica surge no sentido de que o Poder Legidlativo brasileiro deve ater-se
estritamente a matérias de suma relevancia a sociedade, evitando o tramitar de leis indteis, como, por
exemplo, as que resolvem alterar repetidamente nomes de ruas, por vezes excluindo um nome popular e
conhecido para colocar o de um politico do qual se depende para algo. Entre outras variacoes, citam-se
as leis municipais gue declaram municipios como capitais turisticas (exemplo: capital do liméo roxo).

V gjamos aguns casos concretos.

Um oportuno levantamento com estudo de caso, feito pelo jornal Valor Econémico em todas as
assembleias |egidativas do Brasil, da noticia do custo de até R$ 4 milhdes por lei aprovada[2].
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Nesse contexto, cita a reportagem, deputados paulistas que aprovaram o DiadaMulher Cristd e o Diada
Juventude Cristd, da mesma forma que aprovaram o Dia dos Pagéos e das Artes M égicas, comemorado
em 31 de outubro. Se cristéos e pagaos tém o seu dia, todos tém o seu dia. Consequentemente, ndo
haveria necessidade de umalei paradizer o 6bvio. Emboratais dados datem do ano de 2016, a situagdo
continua presente e atualissima no cotidiano do legislativo brasileiro.

Namesma reportagem foi constatado, inclusive, que embora a Assembleia Legislativa de Minas Gerais
tivesse 0 maior orgamento brasileiro, com gasto de R$ 1,2 bilh&o, o maior custo legislativo vinha da
Assembleia galicha, que aprovou 136 projetos em 2016 sob um or¢camento de R$ 567 milhdes, ou sgja,
R$ 4 milhdes por projeto.

Importante lembrar, inclusive, que as andlises a serem feitas por 6rgéos de imprensa jamais devem
basear-se somente no aspecto quantitativo, mas, sim, utilizar igualmente, como parametro, o critério
gualitativo, pois de nada adianta um parlamentar apresentar cem projetos de leis, se 90 deles forem de
leis sem utilidade na vida da popul agéo.

Ademais, arealidade brasileira até nos estimula a dizer que, tendo essa consciéncia datramitacdo de leis
indteis e do seu alto custo, talvez uma boa funcéo para os parlamentares seria a de pedir retirada de pauta
e arquivamento de projetos de lel que em nada contribuem com a Republica.

Vale aqui ponderar, inclusive, que cada parlamentar, sgja municipal, estadual ou federal, ndo possui
limitagdo de quantos projetos pode apresentar, ou sgja, além de o erdrio custear o seu trabalho, 0 mesmo
erario pode ter um custo com a sua producdo que poderarevelar-se inttil.

Na cidade de Itgai (SC), por exemplo, pretende-se atualmente proibir o sombreamento na praia, apos
alegado dano ambiental as restingas, por intermédio do Projeto de Lei n° 78, de 2021, que visaem
apenas um unico artigo aresolver um problema complexo [3].

Independentemente do mérito dainiciativa, impde-se lembrar que o artigo 40 do Estatuto da Cidade
dispBe caber ao plano diretor ser o instrumento basico da politica de desenvol vimento e expansdo
urbana, visto que garante: 1) a promocéao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da
populacdo e de associagles representativas dos véarios segmentos da comunidade; 2) a publicidade
guanto aos documentos e informagdes produzidos; e 3) 0 acesso de qualquer interessado aos documentos
e informacdes produzidos.

Por suavez, o §1° do artigo 182 da Carta Magna € expresso ao afirmar ser o plano diretor "
o0 instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansio urbana”. Disso se segue que 0
PL itgjaiense, ademais de criar grande comocé&o popular, pode vir a ser declarado inconstitucional.

Ora, tudo isso resulta em significativa despesa publica, pois, aém do custo da tramitacéo do PL, parece-
nos, em uma analise do custo legidativo, haver ainda grande possibilidade de gastos com a procuradoria
municipa que, provavelmente, ingressara com acéo perante o Poder Judiciario, alegando a
inconstitucionalidade dareferidalel.
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Mas os custos com a agado do Poder Legidativo podem também ser fruto de omisséo. Vejamos dois
exempl os.

Em abril deste ano o Congresso Nacional derrubou veto parcial, aposto pelo presidente da Republica em
2008, a Medida Provisoria n® 441/2008, que se converteu naLei n° 11.907, de 2009, que dispunha sobre
reestruturacéo e recomposi cao remuneratoria de diversas carreiras do Poder Executivo. Segundo
Continentino, com tal medida que autorizou a transformagéo de cargos 12 anos depois, 0 Congresso "
gerou um impacto financeiro imediato de aproximadamente R$ 2,8 bilhdes [4], criando ainda uma
despesa permanente anual superior a R$ 190 milhdes' [5].

A inércialegidativa, além de configurar um abuso de poder ao manter o Poder Executivo refém do
Congresso, importa em despesas incalculavels. Se ndo for considerado inconstitucional pela Suprema
Corte, referido diploma gerara pagamentos da ordem de milhdes dereais.

Outro caso de inércialegidativa é o do juiz de Direito catarinense Paulo Marcos de Farias, indicado pelo
Supremo Tribunal Federal para atuar no Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP) em
20/11/2019. Foi sabatinado pela Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado Federal em
3/3/2020 [5], e, a partir de entdo, aindicagdo foi abandonada. Além de significar um descaso ao STF, o
ato revela algum sentimento de dificil identificacdo. Naturalmente ndo podemos supor que algum
senador estivesse a provocar a demora " para satisfazer interesse ou sentimento pessoal”, o que
importaria em crime de prevaricagao previsto no artigo 319 do Cédigo Penal, com reacéo da Associagao
dos Magistrados Brasileiros (AMB).

Taistipos de atos e omissdes do Poder Legislativo, por certo, vao além de equivocos ou simples
negligéncia, importando também em perdas econdmicas com reflexos diversos. Cabem aqui reflexdes a
partir da andlise econdmica do Direito que, segundo Rau, "procura identificar as regras ineficientes (e
por consequéncia injustas) e ponderar os custos e beneficio de determinada politica publica" [6]. Ou,
como registra Oliveira, "seria a instituicao de um Direito €ficiente e que conduza a? eficiéncia,
enquanto valor econdémico primordial. As normas preferiveis seriam, portanto, aquelas que melhor se
enquadrassem nesse parametro” [7]

Ora, do ponto de vista dos efeitos econdémicos de PLs inlteis ou contraditérios, os valores ja podem ser
mensurados e o foram, convenientemente, na reportagem do Valor Econdmico citada. Mas o
retardamento de atos de oficio e a quantificacdo dos prejuizos econémicos ndo tém sido objeto de
estudos. Cremos que considerar a AED, inclusive na perspectivalegislativa, deve fazer parte das
preocupacoes dos legisladores e da cobranca dos eleitores, vez que se lida com recursos publicos.

No entanto, ndo é razoavel supor que o Poder Legidativo, em qualquer de suas esferas, editaralei
punindo seus préprios membros. Consequentemente, a punicéo so poderavir dos eleitores que, ciente de
tais atitudes, podem negar votos aos autores na elel¢ao seguinte. Todavia, para que os eleitores saibam
detais ocorréncias, s h4 um caminho: pesquisas académicas bem divulgadas.
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As universidades tém sido prodigas em analises de temas recorrentes, mas ndo se tem noticias de estudos
arespeito de deficiéncias do Poder Legislativo. E, pois, chegada a hora de instituicdes sérias
investigarem cientificamente tais atos ou omissoes, expondo-os publicamente e gerando
responsabilidades. Essa pode ser uma forma de grande contribuicdo ao aperfei coamento do Poder
Legidativo, que €, dos trés poderes, 0 que mais representa a sociedade.
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