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Mandado de seguranca r epressivo X acao anulatoria de débito (2)

As particul aridades rel ativas ao mandado de seguranga vém sendo por nos delineadas nesta série de
artigos com o fito de demarcar o &mbito de aplicabilidade deste veiculo processua em face de conflitos

PTA®

Processo Tributario Analitico

No texto publicado em 1° de agosto [1], tratamos dessas

especificidades demonstrando que o mandado de seguranca pode ser utilizado de formarepressiva, ta
gual aacdo anulatoria, porém, desde que presente um ato de autoridade, requisito intrinseco de
procedimentalidade que viabiliza aimpetracéo.

Esse ponto &, no entanto, apenas questéo inicial para andlise da viabilidade do mandado de seguranca, na
medida em que ha outros cuidados a serem tomados para 0 manejo desta especifica ferramenta
processual (quando utilizada de forma repressiva), entre eles, o prazo paraimpetragéo e a demonstragdo
da presenca do direito liquido e certo.

Diferentemente da aco de rito comum (anulatéria de débito fiscal), cujo prazo de ajuizamento é de
cinco anos [2], o mandado de seguranga deve ser impetrado no prazo de 120 dias a contar da ciéncia do
ato a ser impugnado [3].

Essa questéo, aparentemente corriqueira, se mal dimensionada, pode colocar em risco a adequada
apreciacao do merito da causa.

Explicamos.

A cadeia de concretizaco normativatem inicio com o exercicio das competéncias constitucionais
tributarias e que s6 termina por ocasido da extingdo do crédito tributério, tendo sido ele satisfeito [4] ou
n&o.

Nesse percurso estéo contidos o ato de lancamento e, também, o ato de inscri¢do em divida, os quais,
Nn&o raras vezes, sdo confundidos como atos de mesma natureza e que produzem os mesmos efeitos.
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Tal situacéo se confirma quando identificamos uma grande quantidade de mandados de seguranca
impetrados para " desconstituir” certidfes de divida ativa (CDA) lavradas, em ambito federal, pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, mas que em verdade buscam desconstituir o proprio ato de
langcamento.

Como sabemos, o ato de inscri¢éo em divida[5] € ato preparatorio a execugdo fiscal, que se destina ao
controle de legalidade prévio a emissdo de um titulo executivo extrgjudicial. Assim, um mandado de
seguranca que almeja desconstituir o crédito tributario ndo deve atacar o ato de autoridade atinente a
inscricdo em divida ativa, mas sim o ato de autoridade materializado pelo lancamento.

Se assim 0 &, 0 prazo de 120 dias para aimpetracdo deve ser contado do préprio lancamento (ou do
término do processo administrativo instaurado pelo contribuinte) [6], jamais do ato de inscrigéo [7].

No mesmo norte, um mandado de seguranca voltado aimpugnar ato de autoridade correlato ao ato de
langamento, tal como a apreensdo de mercadorias e a nulidade procedimental no decorrer do processo
administrativo, entre outros, deve ter o prazo contado da ciéncia desse especifico ato a ser impugnado.

Por isso, vimos admitindo que o instrumento processual deve estar relacionado ao conflito de natureza
material que se busca dirimir (relacéo juridico-tributéria conflituosa), ndo sendo possivel fugir ao rigor
técnico para"encaixar" uma determinada ferramenta processual [8].

Reforca afirmacao outro elemento necessario ao uso do mandado de seguranca, qual sgja, a
demonstracdo da violacdo a direito liquido e certo. Quanto aisso, reiteramos o que foi apontado em
artigo anterior de nossa autoria:

"Se 0 dedlinde do conflito depender de prova adicional a ser produzida em fase especifica, o uso do
mandado de seguranca é inviavel e, infelizmente, trata-se de corrigqueiro desfecho, mesmo em casos de
duvidosa necessidade de prova complementar (espécie de "jurisprudéncia defensiva” a findar o conflito
sem julgamento do seu mérito). De suma importancia, portanto, a demonstracédo cabal de que as provas
previamente produzdas sao suficientes e eficientes para a apreciacdo do mérito da pretensio” [9].

Assim, embora o mandado de seguranca sgja uma via processua sabidamente mais vantgjosa em razéo
dainexisténcia de sucumbéncia, a sua utilizacdo ndo deve levar em consideragdo apenas essa questao
financeira, mas, antes disso, necessario observar o preenchimento dos requisitos procedimentais que lhe
s80 proprios, 0 que, muitas vezes, convoca a hecessidade de uso da acdo de rito comum (anulatéria) em
seu lugar.

E importante que se tenha em mente que a utilizacdo do mandado de seguranca repressivo, ligado a
conflitos tributarios concretos, ndo significa que o ato a ser impugnado seja necessariamente aquele
proprio a constitui¢céo do crédito tributério, tal como ocorre com a agéo anulatéria de débito fiscal. Esta
pressupde a existéncia de ato deste jaez, mas 0 mandado de seguranca pode impugnar atos que sgjam a
ele meramente correlatos.
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No ambito tributério, muitas sdo as situagdes em que se verifica a presenca de ato abusivo eilegal por
parte de autoridade, correlato ao ato de constituicdo do crédito, e que, pela sua natureza, pede a
insurgéncia por meio do mandado de seguranca.

Referimo-nos, por exemplo, as nulidades procedimentais verificadas no curso do processo
administrativo tributario que ensgjam aimpetracdo de mandado de seguranca para que ele tenha
prosseguimento. Um caso cléssico &, justamente, aguele atinente ao juizo negativo de admissibilidade
(suposta intempestividade) relativo ao recurso voluntario exarado por autoridade federal que néo integra
0 Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) [10].

Nessas situacdes, 0 mandado de seguranca € cabivel, contudo, a suaindevida utilizagdo (impugnacéo de
ato desvinculado do conflito de natureza material que se busca dirimir) pode impedir que 0 processo
administrativo de constituic¢éo do crédito tenha prosseguimento por eventual alegacdo de concomitancia
entre eles, pois ndo € possivel que se tenha idénticos questionamentos [11], tanto na via administrativa
quanto naviajudicial (artigo 38, paragrafo unico, daLei de Execugdes Fiscais, LEF) [12].

Necessario, portanto, explicitar a diferenca entre essas demandas, para af astar a aplicagéo do supracitado
parégrafo unico do artigo 38 da LEF: 1) naimpugnacdo administrativa o que se ameja € a anulacéo,
ainda gque parcial, do crédito tributario constituido no langcamento; em contrapartida; 2) no mandado de
seguranga citado no exemplo acima, a pretensdo volta-se ailegalidade do ato administrativo praticado
por autoridade incompetente, ja que somente o Carf poderia reconhecer aintempestividade de um
recurso voluntario, isto é, busca-se a manutencéo do processo administrativo (e de seus efeitos, em
especial aguele previsto noinciso 111, do artigo 151, CTN) até que se tenhatal juizo de admissibilidade
recursal exercido pelo sujeito (6rgdo) competente.

E de se concluir, assim, que a utilizagio do mandado de seguranca em matéria tributéria é altamente
recomendada, mas seu uso inadequado pode colocar em risco a discussdo de mérito que sustenta a
pretensdo do sujeito passivo tributario.

[1] https://www.conjur.com.br/2021-ago-01/processo-tributario-mandado-seguranca-repressivo-acao-
anulatoria-debito-fiscal -parte.

[2] "O prazo prescricional adotado em sede de acédo declaratéria de nulidade de langamentos
tributarios € quingiienal, nos moldes do artigo 1° do Decreto 20.910/32 (...) Isto porque o escopo da
demanda € a anulacgdo total ou parcial de um crédito tributario constituido pela autoridade fiscal,
mediante lancamento de oficio, em que o direito de agdo contra a Fazenda Publica decorre da
notificacéo desse lancamento..." (STJ. 13Secdo. REsp 947.206/RJ. Julgado na sistematica dos
repetitivos. Min. Rel. Luiz Fux. DJe26/10/2010).
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[3] Lei n. 12.016: "Artigo 23 — O direito de requerer mandado de seguranga extinguir-se-a decorridos
120 (cento e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado.”

[4] A expressdo "satisfeito” aqui esta sendo utilizada no sentido de pago, de pagamento do crédito
tributario, ou sgja, de entrega de dinheiro aos cofres publicos.

[5] A respeito dessa providéncia da administragdo publica sugerimos aleitura dos seguintes artigos:
https://www.conjur.com.br/2021-jun-21/processo-tributari o-revisao-divida-inscrita-controle-legalidade-
credito-tributario.
https://www.conjur.com.br/2021-abr-06/bocatto-inscricao-divida-ativa-processo-tributario.

[6] "PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
INOVACAO RECURSAL. IMPOSS BILIDADE. SUPOSTA OFENSA AO ARTIGO 535 DO CPC.
INEXISTENCIA DE ViCIO NO ACORDAO RECORRIDO. ICMS

MANDADO DE SEGURANCA. IMPUGNACAO DO AUTO DE INFRACAO. CARATER REPRESS VO.
DECADENCIA CONFIGURADA.

1. E vedado, em sede de agravo regimental, ampliar-se o objeto do recurso especial, aduzindo-se
guestdes novas, ndo suscitadas no momento oportuno, em virtude da ocorréncia da precluséo
consumativa.

2. Inexiste no acordao recorrido omissdo, obscuridade ou contradicéo, ndo fica caracterizada ofensa ao
artigo 535 do CPC.

3. E firme o entendimento desta Corte, no sentido de que n&o € preventivo, mas repressivo, 0 mandamus
gue apresenta, como causa de pedir, fatos relacionados ao lancamento/auto de infracdo, e o pedido
veiculado € de anulacéo do crédito constituido.

4. Em se tratando de mandado de seguranca contra ato praticado em processo administrativo fiscal,
como na presente hipotese, a impetracdo ndo sera cabivel setranscorrido o prazo de 120 dias, contados
da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado, assim como nao sera cabivel a impetracdo que discute
os elementos materiais que respaldaram o lancamento tributario correspondente.

5. Agravo regimental parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido" (AgRg no REsp
1397248/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2015, DJe 9/12/2015).

[7] Se o ato de autoridade atacado for o ato de inscrigdo, o termo a quo desse prazo de 120 dias é
contado da data da ciéncia desse ato (0 de inscri¢do) pelo contribuinte. A respeito veja-se 0 seguinte
julgado do STJ:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. INTERPOSICAO EM NOME DE
PESSOA ESTRANHA AO PROCESSO. "ERRO MATERIAL. INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA.
CREDITO. EXIGIBILIDADE. SUSPENSAO. ALEGACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
DECADENCIA. PRAZO. CONTAGEM. CIENCIA DO ATO IMPUGNADO.
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1. O Plenério do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as inter pretacdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica”" (Enunciado Administrativo n. 2, sessdo de 09/03/2016).

2. A mencéao de pessoa estranha ao processo na peticao de rosto do recurso especial, in casu, decorre
de mero erro material do causidico facilmente perceptivel e que ndo impede a correta identificacdo da
verdadeira recorrente, cujo nome e CNPJ também constam nessa mesima peca, nao configurando, na
espécie, a vedacao contida no artigo 6° do CPC/1973.

3. A suspensio da exigibilidade do creédito tributério, se mesmo existente, impede a realizagcdo dos
procedimentos tendentes a sua cobranca, dentre eles a inscricdo em divida ativa. Precedentes.

4. Hipbtese em que o ato impugnado é a inscricdo em divida ativa, porquanto alegadamente fundado em
crédito com exigibilidade suspensa, de sorte que o prazo decadencial para a impetracéo do mandado de
seguranca deve ser contado da ciéncia da contribuinte da efetiva pratica desse ato pela Procuradoria
da Fazenda estadual.

5. Agravo interno desprovido" (Agint nos EDcl no AREsp 989.679/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/06/2020, DJe 9/6/2020).

[8] Remetemos aleitorae o leitor para os seguintes artigos que expdem as premissas sob as quais
desenvolvemos nosso raciocinio:

https://www.conjur.com.br/2021-mar-02/paul 0-conrado-processo-tri butario-instrumental i dade.
https://www.conjur.com.br/2021-mar-09/opi ni ao-processo-positivacao-acoes-conflitos-tributarios.
https.//www.conjur.com.br/2021-mar-16/camil a-verguei ro-processo-tributario-tutel a-provisoria.

[9] https://www.conjur.com.br/2021-mai-30/processo-tri butario-mandado-seguranca-preventivo-vs-acao-
declaratoria-negativa.

[10] "O artigo 35 do Decreto n° 70.235, de 6 de mar¢o de 1972 dispde que 0 recurso, mesmo perempto,
sera encaminhado ao 6rgao de segunda instancia, que julgara a perempcdo. Como em matéria de
processo administrativo fiscal a perempcéo € a perda do prazo para a interposi¢ao de um recurso, este
deve ser submetido ao Carf, a quem competira analisar a sua tempestividade. Afigura-se, assim, ilegal o
ato da autoridade impetrada gue antecipadamente encerra a fase litigiosa administrativa ao deixar de
remeter o recurso ao Orgéao de segunda instancia competente para o exame da perempcéo (...) Apelacao
provida. Seguranca concedida." (TRF3. 32 Turma. Apelagao 0019095-68.2016.4.03.6100.
Desembargadora Relatora Cecilia Marcondes. DJe 07.05.2019)

[11] A expressdo "idénticos questionamentos” € aqui utilizada no sentido de mesmo fundamento
invocado para anulagéo do ato.

[12] "Artigo 38 —(...)
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Paragrafo unico — A propositura, pelo contribuinte, de acdo prevista neste artigo importa em rendncia
ao poder derecorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto”.
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