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Fragilidades de estudos de impacto contribuem para judicializacao

N&o sd0 raras as ocasi0es em gue nos deparamos, seja no campo de nossas atividades profissionais ou
académicas, seja em noticias veiculadas na midia nacional [1], com situagdes em que empreendimentos
industriais ou econdmicos de grande porte séo embargados em razdo da atuacéo administrativa dos
orgéaos de fiscalizacdo ou de acdes judiciais, na maioria das vezes propostas pelo Ministério Pablico, o
gue sempre ganha grande repercussao social e contribui para aformagdo de uma percepcdo (equivocada,
registre-se) segundo aqual os 6rgdos de defesa e protecdo do meio ambiente natural e cultural séo
cemnra "iniminn<" An decenunlyjmento nacional e do crescimento econémico, opondo empecilhos

Marcos Paulo Miranda
Promotor de Justica

Contudo, a experiéncia de quem milita na &rea indica que, na grande

maioria das vezes em que tal situagcdo se verifica, ela decorre dafragilidade técnica e dainsuficiéncia
dos estudos de impacto ambiental e cultural contratados pel os proprios empreendedores, normalmente
secundada por uma analise complacente e superficial realizada pel os 6rgaos publicos responsaveis pelo
licenciamento.

Tal estado de coisas, por violar o regramento constitucional e infraconstitucional sobre atemética,
obriga a atuagéo dos 0rgdos administrativos e do Ministério Pablico, pois o bem juridico envolvido
possui natureza juridica difusa, indisponivel e intergeracional, ndo sendo passivel de negociacdo ou
rendncia, sob pena de responsabilizacdo do omitente. Ademais, havendo davida sobre o risco de lesdo ao
meio ambiente e ao patrimonio cultural, por imperativo legal deve ser aplicado o principio da prevencao,
afastando o risco até que haja pleno esclarecimento técnico sobre os possivels impactos.
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Como sabido, a propria Constituicdo Federal vigente, em seu artigo 225, §81°, IV, dispbe que:" Incumbe
ao poder publica exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencial mente
causadora de significativa degradacéo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se
dara publicidade". E também a Carta Magna que impde o dever de todos os entes federativos impedir a
destruicéo e a descaracterizacéo do patrimoénio cultural brasileiro (artigo 23, 1V e 216, 81°.).

Tendo em vista que o patrimoénio cultural integra o conceito amplo de meio ambiente, obviamente que
todos os impactos sobre 0s bens culturais materiais (tais como cavernas, sitios arqueol 0gicos e

pal eontol dgicos, prédios historicos, conjuntos urbanos, monumentos paisagisticos e geol 6gicos) e
imateriais (tais como os modos de viver, de fazer e se expressar tradicionais, os lugares e referenciais de
memoria) devem ser devidamente avaliados para se averiguar a viabilidade do empreendimento e para se
propor as correspondentes medidas preventivas, mitigadoras e compensatoérias.

Em razdo disso, podemos afirmar que o licenciamento ambiental € um instrumento de acautelamento e
protecdo também do patrimonio cultural, encontrando fundamento constitucional no artigo 216, 81°, in
fine, combinado com artigo 225, §81°, 1V, da nossa Carta Magna.

Importante ressaltar que, tecnicamente, os estudos ambientais (lato sensu) "sdo todos e quaisgquer
estudos relativos aos aspectos ambientais relacionados a localizacéo, instalacdo, operacdo e ampliacdo
de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenca requerida,
tais como: relatorio ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacéo de area degradada e anélise preliminar
derisco" [2].

Entre esses estudos ambientais o mais conhecido, por exigir andlise mais completa e efetiva dos
impactos, € o chamado estudo de impacto ambiental (EIA), que é seguido do relatério de impacto
ambiental (Rima). Ao lado dele, temos ainda a necessidade de estudos de impacto especificos
envolvendo bens arqueoldgicos (Lei 3.924/61), sitios espel eol 6gicos (Decreto 99.556/90) e

pal eontol 6gicos (Portaria DNPM 542/2014).

Neste breve estudo nos referiremos mais especificamente ao EIA/Rima, conquanto o que aqui
escrevemos se aplique, basicamente, atodos os demais estudos ambientais, uma vez que avariavel
relativa ao patrimoénio cultural devera ser considerada em todos eles.

O ordenamento juridico de diversos paises do mundo segue essa légica e o Banco Mundial tem
apregoado que o desenvol vimento econdmico deve preservar e estimular o estudo sobre bens culturais,
sendo adotada por aguele 6rgdo uma politica geral para gjudar a preservar cultura e evitar a sua
eliminacdo. Por isso, recomenda-se um levantamento prévio e exaustivo de toda a area a ser impactada
por um empreendimento econdémico, Mesmo que Se pense, a principio, que nada de significativo valor
cultural existano local [3].
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Nos Estados Unidos, por exemplo, segundo o CEQ, Guidelines, 36 CFR 800.9, sdo considerados entre
os efeitos adversos aos sitios histéricos: a) destrui¢do ou modificacdo de todo ou de parte do sitio; b)
isolamento ou modificagdo do ambiente adjacente; ¢) introducéo de elementos visuais, audiveis ou
atmosféricos, que sdo estranhos ou que modificam o sitio; d) transferéncia ou venda de propriedade do
governo, sem gue tenham sido tomadas providéncias restritivas, visando a preservacéo, a manutencao ou
0 uso; e €) esquecimento do sitio, levando a sua deterioracdo ou destruicdo [4].

No Brasil ndo é diferente, pois a Resolugdo Conama 01/86, fundada na Lel 3.924/61, estabelece em seu
artigo 6°, 1, "c", que o estudo de impacto ambiental desenvolvera obrigatoriamente o diagndstico
ambiental da area de influéncia do projeto, com completa descricdo e andlise dos recursos ambientais e
suas interacoes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da érea, antes da
implantac&o do projeto, considerando 0 meio socioecondémico, 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da agua
e a socio economia, destacando os sitios e monumentos arqueol 6gicos, historicos e culturais da
comunidade, as relactes de dependéncia entre a sociedade local, 0s recursos ambientais e a potencial
utilizag&o futura desses recursos.

Alvaro Mirra ensina que todos os dados mencionados no artigo 6° da Resolug&o 01/86 devem
necessariamente constar do EIA, por serem pontos minimos absol utamente indispensaveis a correta
avaliagdo dos impactos ambientai s de empreendimentos sujeitos a essa modalidade de estudo [5].

Para Luiz Roberto Tommasi, objetiva-se com os estudos fazer com que 0s impactos ambientais de
projetos, programas, planos ou politicas sejam considerados, fornecendo informacgdes ao publico,
fazendo-o participar e adotando medidas que eliminem ou reduzam a nivei's tolervel s esses impactos [6].

Herman Benjamim [7], a seu turno, elenca como principais objetivos do ElA: a) prevengao do dano
ambiental; b) transparéncia administrativa; ¢) consulta aos interessados; e d) decisdes administrativas
informadas e motivadas.

Como instrumento juridico composto por elementos técnicos interdisciplinares, o estudo de impacto
ambiental (EIA) tem como objetivo prever e prevenir danos ambientais, norteando a escolha da melhor
alternativa para se evitar, eliminar ou reduzir os efeitos prejudiciais decorrentes do empreendimento
proposto.

Entretanto, apesar da expressa previsao legal, percebe-se que, em geral, os estudos de impacto ambiental
negligenciam a anélise dos impactos negativos causados aos bens culturais, relegando-os a uma
condicéo de segundaimportancia, o que aém de ser lamentavel sob o ponto de vista prético, é
condenavel sob o ponto de vista juridico. A omissdo de dados minimos nos diagnésticos e avaliacdes e a
auséncia de equipes multidisciplinares capacitadas para tanto sdo constatagfes rotineiras em tal campo.

Condenavel, ainda, o despreparo e a incapacidade de muitos 6rgaos publicos encarregados de analisar
adequadamente tais estudos, ndo raras vezes exercendo atividade meramente cartoréria e se omitindo em
guestdes de grande relevo para o patrimoénio cultural brasileiro, o que acaba por gerar uma situagéo de
grave e flagrante "insegurancajuridica’ que a ninguém interessa.
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Com efeito, uma vez comprovada a omissao ou negligéncia na andlise dos impactos ao patriménio
cultural, tal fato pode redundar na suspensao ou cassacado administrativa da licenca ambiental
indevidamente concedida (artigo 19, |1, da Resolugdo Conama 237/97) ou no embargo administrativo ou
judicial de eventuais agbes de implantacdo. Essa € aregra do jogo, de todos conhecida

Erika Bechara preconiza a necessidade de o empreendedor zelar pela completude do EIA/Rima
produzido no &mbito do licenciamento ambiental, sob pena de ele proprio dar causa a nulidade das
licengas outorgadas ou, na melhor das hipoteses, ao prolongamento indesegjavel do procedimento
licenciatdrio em razéo de questionamentos judiciais ou administrativos sobre a escassez ou a
insuficiéncia de informagdes [§].

Destaca-se que omissdes ou inconsisténcias podem redundar no reconhecimento judicial de nulidade dos
estudos de impacto ambiental, porque pode e deve o Poder Judiciario efetuar o controle sobre o contelido
do EIA, inclusive no tocante a consisténcia técnica e cientifica das andlises empreendidas pela equipe
gue o elaborou, uma vez que aausénciado EIA, quando exigivel, ou a suainadequada realizacéo, pela
inobservancia do seu contetido minimo obrigatorio, ai incluida a avaliagdo de impactos ao patrimonio
cultural, acarreta a possibilidade de invalidacéo de todo o processo de licenciamento em andamento ou
jaconcluido e, por via de consequéncia, da instalacéo, da entrada em operacéo e do prosseguimento da
obra ou atividade licenciada[9].

Ademais disso, tal conduta pode ainda implicar responsabilizacdo penal dos empreendedores e
profissionais incumbidos dos estudos de impacto ambiental (artigo 69-A daLe 9.605/98, com pena de
reclusdo de trés a seis anos e multa), sem prejuizo da responsabilizacdo civel, na modalidade objetiva,
pel os danos materiais e morais eventual mente causados.

O servidor publico que expedir autorizagdes ou licencas sem 0 embasamento em estudos ambientais
compl etos pode, de igual sorte, ser responsabilizado criminalmente nos termos do artigo 67 da Lel
9.605/98, sem prejuizo da responsabilizacédo por ato de improbidade administrativa e por eventuais
danos em ambito civel.

Por isso, como exigénciaindeclinavel dos principios da prevencdo e do desenvolvimento sustentavel,
nos procedimentos de licenciamento ambiental deverdo ser obrigatoriamente analisados todos os
impactos sobre os bens culturais materiais e imateriais para se averiguar a viabilidade do
empreendimento, prevenir danos e propor as correspondentes medidas mitigadoras e compensatorias.

Lamenta-se afalta de compromisso de muitos empreendedores e 6rgdos publicos que negligenciam o
cumprimento dos velhos mandamentos acima expostos, produzindo estudos omissos e concedendo
autorizacOes e licencas a margem dalei, contribuindo — eles proprios — para a necessaria atuacéo dos
orgéos de controle que, parafazerem valer o ordenamento juridico vigente, ndo podem renunciar ao
dever de adotar todas as medidas administrativas e judiciais necessarias.
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Ante tal constatacéo, afim de alcancar areducdo da ajudicializacéo de conflitos envolvendo a
implantacéo de empreendimentos potencial mente poluidores e a preservacéo do patrimonio cultural, a
primeira e mais importante medida a ser adotada € o simples cumprimento integral dalei pelos
empreendedores e pel os 6rgdos licenciadores.

A aposta ou escolha pelo descumprimento dos regramentos juridicos estabel ecidos, fundada na crenca da
inoperancia ou incompeténcia dos 0rgaos estatai s de controle, € um jogo perigoso cujo resultado deve

ser suportado, sem terceirizacdo de responsabilidades, criacéo de falsos dilemas ou divulgacéo de crises
artificiais, por aqueles que deliberadamente assumiram o risco de tal opcéo.

Como adverte Herman Benjamin, precisamos com urgéncia de um novo modelo de Estado de Direito
ambiental, em que o poder publico coopte o0 agente econémico, levando-o a adaptar seu projeto a
legislacdo e a entender que a transgressao das normas ndo € forma de desenvolver o pais, se 0 queremos
fazer em bases sustentaveis [10].
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