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Moreira: A prescricao da multa na sentenca penal condenatoria

A 32 Camara Criminal do Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR) decidiu que a pena de multa, apds o
trénsito em julgado da sentenca penal condenatdria, sendo divida de valor e constituindo obrigacdo de
natureza fiscal, prescreve em cinco anos, nos termos estabel ecidos pelo Codigo Tributério Nacional
(CTN), que, nesse caso, deve prevalecer sobre 0 artigo 114, inciso |1, do Cédigo Penal, em razéo do
principio da especialidade. A decisdo unanime do Tribunal de Justica do Paranafoi proferida nos autos
do Recurso em Sentldo Estrlto n° 0000441-83.2021.8.16.0014, interposto pela defesa de uma condenada

e associagao para o tréfico, bem como ao pagamento de 1,2
do salé&rio minimo.

OPINIAO

No caso concreto, a acusada foi condenada pelo juizo da

52Vara Criminal da comarca de Londrina, tendo a sentenca transitada em julgado no dia 28 de agosto de
2015; em 2 de fevereiro de 2017, ja no processo de execucdo penal, foi declarada extinta a punibilidade
em relacéo a sancdo privativa de liberdade, pois aré cumpriu integralmente a pena, restando tdo somente
0 pagamento da multa; nada obstante, nem o Ministério Publico, tampouco a Fazenda Publica, ajuizaram
arespectiva acdo de cobranca.

Em 7 de janeiro deste ano, a mulher requereu ao juizo de origem a expedicdo de uma certiddo negativa
exigida pelo Tribunal Regional Eleitoral (TRE) para a retomada dos direitos politicos suspensos em
razéo da condenacdo sofrida, argumentando que a sua pena privativa de liberdade ja estava extinta; mas
teve 0 seu pedido indeferido no dia 8 de margo, sob ajustificativa de que a pena de multa ainda estaria
pendente de pagamento. Na decisdo denegatdria do pedido afirmou-se que "ainda que aplicaveis as
normas relativas a divida ativa, o prazo prescricional das multas, decorrentes de condenacdes criminais
de penas cominadas no tipo penal, deve observar o disposto no artigo 114, inciso |1, do Codigo Penal,
face ao principio da especialidade, e ndo a prescricéo quinguenal disposta na norma tributaria" (CTN,
artigo 174) [1].

A defesa, entdo, recorreu ao Tribunal de Justica, invocando justamente a aplicacdo do principio da
especialidade, mas sustentando que aregra a prevalecer deveria ser a da prescri¢éo quinguena do
Cadigo Tributério Nacional, destacando, outrossim, a nova redacéo dada ao artigo 51 do Codigo Penal
pelo chamado pacote "anticrime™ (Lei 13.964/2019).

No julgamento do recurso, o relator consignou "que o artigo 51 do Codigo Penal era mais adequado na
hipétese, porgue a pena de multa € divida de valor, prescrevendo em cinco anos, conforme o artigo 174
do Cadigo Tributario Nacional”
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, ressaltando, outrossim, ainérciado Ministério Publico em executar a sangdo pecuniéria, reconhecendo-
se, entdo, extinta a pena de multa[2].

A decisdo da corte paranaense foi acertada, sem davidas quaisquer, pois, como se sabe, com a
promulgacdo da L e 9.268/96 foram modificados alguns dispositivos do Codigo Penal, especificamente
os artigos 51, 78, 92 e 114, além de ter sido revogado o artigo 182 da Lei de Execucdes Penais,
impedindo-se a conversao da pena de multa (nd&o adimplida) em pena privativa de liberdade.

Com ainovacdo legidativa, o artigo 51 passou a prescrever que, "transitada em julgado a sentenca
condenatéria, a multa sera considerada divida de valor, aplicando-se-lhe as normas da legislacéo
relativa a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e
suspensivas da prescricao”.

Ademais, com apromulgacéo daLe 13.964/2019, aredagdo do artigo 51 sofreu nova alteragao,
passando a dispor que "transitada em julgado a sentenca condenatoria, a multa ser& executada perante
0 juiz da execucéo penal e sera considerada divida de valor, aplicaveis as normas relativas a divida
ativa da Fazenda Publica, inclusive no que concerne as causas interruptivas e suspensivas da
prescricao”.

Ambas as alteragtes (especialmente a primeira), tiveram por finalidade excluir do nosso ordenamento
juridico (ainda que tardiamente) ainjustificavel possibilidade de conversdo da pena pecuniaria em pena
privativa de liberdade, inclusive nas contravencdes penais (artigo 9° da Le das Contravencdes Penais).
Com amudanga, e ante aimpossibilidade absoluta da odiosa converséo [3], o Supremo Tribunal

Federal decidiu caber ao Ministério Publico a atribuicdo para a execucdo da pena de multa criminal, e
ndo a Fazenda Publica, encerrando, assim, um longo debate que até entdo se travava najurisprudénciae
nadoutrina[4].

E evidente que ndo se quer dizer que a partir de entfio a multa penal passou a ser um crédito de natureza
tributaria. Evidentemente que ndo. Ocorre que a divida ativa da Fazenda Publica ndo se resume apenas
aos créditos tributérios, mas compreende, também, os de natureza diversa: é a chamada divida ativa ndo
tributéria; ambos os créditos estdo previstos na Lei 6.830/80, artigo 2°, caput, e seu §2°. E exatamente
nesta Ultima classe de créditos que se enquadra a multa aplicada em uma sentenca condenatéria penal,
configurando-se receita diversa da tributaria.

Muito clara, a proposito, € aredacdo do 8§2°, do artigo 39, da Lel 4.320/64, que traca as normas gerais de
Direito Financeiro, in verbis: "Divida ativa tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e divida ativa néo
tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os provenientes de empr éstimos
compulsorios, contribuicoes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacao, custas processuais, precos de servicos
prestados por estabel ecimentos publicos, indenizacdes, reposi ¢oes, restituicdes, alcances dos
responsavei s definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigactes em moeda
estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigagoes legais”.
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Portanto, em face do disposto no artigo 2° da Lei 6.830/80, a divida ativa resulta também de quai squer
outros débitos para com o erario, incluindo-se, entdo, a multa aplicada em sentenca penal condenatoria;
nesse caso, a divida ativa ndo tem natureza tributéria. De qualquer forma, seja divida ativa tributaria ou
ndo, para que ela possa ser cobrada judicialmente é imprescindivel que o respectivo titulo esteja
devidamente inscrito, e que o crédito a ser recebido sgjaliquido, certo e exigivel, tal como o &, por
exemplo, amulta penal, desde que haja coisa julgada penal.

Comentando arespeito do assunto, José da Silva Pacheco pergunta: " S6 abrange a divida ativa a fixada
por lei federal, ou pode abranger toda e qualquer divida ativa, desde que, por forca delei
administrativa, federal, estadual ou municipal, seja inscrita emlivro proprio?" [5]. Depois de responder
afirmativamente, 0 mesmo autor adverte que deve a Fazenda Publica considerar também necesséria a
inscricéo regular daguela divida de natureza ndo tributaria. Ele também, comentando agoraal e de
Execucdo Fiscal, afirma que a divida ativa ndo tributaria "abrange os demais créditos da Fazenda
Publica, tais como os decorrentes de empr éstimos compul sorios, contribuicdes fixadas em lei, multas de
gualquer origem ou natureza, desde que ndo segjam tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de
ocupacao, custas processuais' [6].

A propésito, Seabra Fagundes escreveu que "as dividas ativas do Erério podem ser de duas espécies:
dividas fiscais propriamente ditas e dividas fiscais por equiparacéo legal asfiscais por forcadele” [7].

Costa e Silva, por suavez, jaescreveu: "Destarte, constituem divida ativa, além da tributaria, as
provenientes de multas de tributos e de outras origens. Portanto, qualquer valor cuja a cobranca seja
atribuida por lei a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal, aos municipios e respectivas autarquias,
serd considerado divida ativa da Fazenda Publica, ndo importa a origem, tributaria ou ndo tributéria,
contanto que submetida a prévia inscri¢éo, consoante veremos seguidamente” [8].

Observa-se, ainda, que o Decreto 10.902, de 1914 (jarevogado), enumerava trés espécies de dividas
ativas da Fazenda Publica, e, entre elas, estavaa"divida equiparada a fiscal por forca delei”

. Ora, aLel 9.268/96, a0 modificar o artigo 51 do Caodigo Penal, passou a considerar a multa aplicada na
sentenca criminal condenat6ria como divida de valor, divida ativa da Fazenda Publica. Aliés, aredacéo
do citado dispositivo dalei penal, como vimos acima, é claraao se referir "a divida de valor, divida
ativa, Fazenda Publica e legislacéo especifica”. Ja na exposi¢éo de motivos dessalei, vissumbra-se,
claramente, que a preocupacéo do legislador foi adotar um procedimento mais célere e mais eficiente,
exatamente o previsto na Lei 6.830/80. Note-se que por forgado artigo 5° daLe 6.830/80, a
competéncia parajulgar a execucdo da divida ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro juizo,
inclusive o da vara de execucdes penais.

Ressalte-se que na cobranca da multa penal, o Ministério Publico (conforme entendeu a Suprema Corte)
estara atuando como ente estatal, fazendo valer um titulo executivo proveniente do Estado, detentor do
poder/dever de punir. Nesse sentido, para concluir, veja-se alicdo de Fabio Fanucchi: "Desde o instante
em que o Estado obrigue o individuo a um pagamento em moeda tendo como motivo e razio exclusiva a
préatica de um ato ilicito (pratica de crime ou contravencao, inobservancia de precos tabelados, falta de
fornecimento de dados exigidos em lei, atraso ou hdo pagamento de tributos etc.), ndo estara exercendo
Seu poder tributante mas, isto sim, outro tipo de autoridade (jus puniendi)” [9].
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[1] A mulher havia sido classificada em 1° lugar em concurso da Prefeitura de Londrina, nas vagas
destinadas a pessoas com deficiéncia, para a selecéo de enfermeiros em carater temporério, quando se
deparou com o obstaculo que impedia a sua contratacdo. A sentenciada pediu a certiddo para demonstrar
aprefeitura, conforme exige o edital de contratagcéo dos enfermeiros, gue estava em dia com as
obrigacOes eleitorais.

[2] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-out-10/pena-mul ta-condenacao-criminal -divida-
valor-prescreve-anos. Acesso em 10 de outubro de 2021.

[3] Esta converséo representava, afinal de contas, uma espécie de prisdo civil por divida, ndo admitida
pela Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), salvo ado
alimentante faltoso, nos termos do seu artigo 7°., 7, nem pela Simula Vinculante 25.

[4] Nada obstante a decisao da Suprema Corte, sempre entendi que tal atribui¢do seria da Fazenda
Plblica, pois, ao dizer que a multa sera considerada divida de valor e que na sua cobranca serdo
aplicadas as normas da |l egislacéo relativa a divida ativa da Fazenda Publica, alel determinou que a
sentenca condenatoria passasse a ser, apos a devidainscricdo na divida ativa, executada pela Fazenda
Publica. Alias, adotando este entendimento, o Superior Tribunal de Justica chegou a aprovar o
Enunciado 521, ja superado: "A legitimidade para a execucao fiscal de multa pendente de pagamento
imposta em sentenca condenatéria é exclusiva da Procuradoria da Fazenda Publica" Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2018-dez-24/romul 0-moreira-supremo-erra-permitir-mp-possa-cobrar-multa
. Acesso em 24 de dezembro de 2018.

[5] PACHECO, Jose da Silva. Tratado das Execugdes — Execucgdo Fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, p. 108.

[6] PACHECO, Jose da Silva. Comentarios aLel de Execucgéo Fiscal, Sao Paulo. Saraiva, 1988, p. 10.

[7] FAGUNDES, Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciério. Rio de Janeiro:
Forense, 32 ed., p. 355.

[8] SILVA, Costae. Teoriae Prética do Processo Executivo Fiscal. AIDE Editora, 22. edigéo, p. 44.

[9] FANUCCHI, Fabio. Curso de Direito Tributario Brasileiro, Vol. |. IBET, 42 edicdo, p. 53.
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