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Georgi: A relacdo de amor e 6dio do governo com sua infraestrutura

Em nosso pais a administracdo da infraestrutura vincul a-se ndo sb a prestacéo de servigos publicos ou

atividades econdmicas correspondentes [1]. Muito além disso, o Estado brasileiro € o comprador

monopsonio de infraestrutura, podemos citar alguns exemplos maistriviais, como rodovias, viadutos,

aeroportos portos, ferrow as e por ai vai. Essas sdo em sua maioria verdadeiras obras farabnicas e néo
\ 2do  na verdade, necessitam ser elaboradas baseando-se por

OPINIAO

Se voltarmos ao passado, conforme ensinamentos do

professor Pedro Henrigue Pedreira de Campos, veremos gque a infraestrutura brasileira passou por trés
fases distintas [3]:

Na primeira, da metade do século 19 até 1930, houve uma preponderancia de companhias oriundas de
outros paises, as quais executaram em territorio nacional ferrovias, portos e servicos urbanos
(iluminacgdo, transporte e saneamento), e também pequenas hidrel étricas, que atuavam principal mente
COMo concessionarias e eram subcontratadas de outras empresas estrangeiras.

Na segunda, entre os idos de 1930 até 1955, o Estado assumiu o protagonismo ao realizar diversas obras
publicas. Estatizou obras de construcdo de grande monta. Foi o principal responsavel pela execucdo da
infraestrutura energética e de transportes do pais, além de ampliar diversos servicos urbanos.

A terceira, de 1955 em diante, deu inicio auma divisdo clarificada entre as atividades estatal-contratante
e privada-contratada— em que empresas privadas eram contratadas para a realizacéo das obras publicas
(em sua maioria de capital nacional [4]).

Nota-se que o pais passou por fases diversas, tentando encontrar o modelo ideal de contratacéo de obra
publica para 0 avanco da infraestrutura nacional — e segue até hoje, como veremos no decorrer deste
artigo.

Pois bem, passada a contextualizagdo historica, ndo ha como discorrer sobre infraestrutura sem falar de
desenvolvimento sustentavel, ambos assuntos estdo intimamente conectados.
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Inclusive, o desenvolvimento sustentavel esta entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil — talhado em nossa Constituicao de 1988 no artigo 3°, 11:

"Artigo 3° — Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Observa-se que 0 pais tem uma missado muito importante para garantir — o desenvolvimento nacional
, 0 qual depende de uma conduta efetiva do Estado brasileiro para poder ocorrer.

Aqui ha apenetracéo purado Direito Administrativo, que pode ser utilizado como ferramenta para, de
algumaforma, obrigar a Administracéo Publica a buscar o cumprimento efetivo de tal finalidade
inscul pida em nossa Carta Magna.

Para acalorar o debate, lancaremos méo das reflexdes trazidas pel o professor Augusto Neves Dal Pozzo,
gue, ao se ocupar da matéria, levantou os questionamentos:

"Por que o direito administrativo brasileiro ndo se ocupa cientificamente da infraestrutura? Ha um
conceito juridico de infraestrutura?"”.

No campo do Direito, dificilmente encontra-se um conceito estritamente juridico parainfraestrutura. O
professor Augusto Neves Dal Pozzo, ao responder o primeiro questionamento, trouxe a seguinte
excelente contribuicdo conceitual:

"Infraestrutura é a atividade administrativa indivisivel e inespecifica que o Estado tem o dever de
realizar (ou quem Ihe faca as vezes), consistente em prover, manter e operar ativos publicos de modo a
oferecer afinalidade de promover concretamente o desenvolvimento econdmico e social, sob umregime
juridico-administrativo”.

Poderiamos enriquecer com outros conceitos classicos até mesmo os da ciéncia econdmica, contudo, 0
gue nos importa aqui € que o Estado tem o dever precipuo de promover concretamente o
desenvolvimento econdmico e socia por meio de uma infraestrutura de qualidade.

Hojea Administracdo Publica Brasileira dispde de uma legislacéao eficaz paraimplantar projetos
deinfraestrutura?

O governo brasileiro, aqui enquanto Administracdo Publica executora das atividades visando ao bem
comum, pode lancar méo de alguns model os de contratos existentes para poder implementar projetos de
infraestrutura (rodovias, ferrovias, portos, aeroportos etc.).

O que deve ser levado em conta sdo as necessidades reais de cada situagao concreta— podemos
exemplificar com algumas perguntas de partida:

Qual é o tempo que se tem parainicio da execucao até a conclusdo do empreendimento publico? O ente
possui orcamento disponivel ? Qual serd 0 modo de execucdo direto ou nédo pelo Estado?
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Assim, por tais indagagdes € que se deve guiar o administrador publico para optar por esta ou aquela
opcao legal disponivel, adequando-a aos objetivos a serem perseguidos.

Ha de se considerar algum espaco, entre as solugdes contratuais existentes, por refletir uma opgéo
discricionaria do poder publico, porém, sabe-se que dependendo do modelo escolhido pode ser
engessado e burocratico, o que acaba por limitar a atuacéo do gestor.

Podemos citar alguns projetos que conjugaram a guns model os contratuais distintos, em busca de maior
celeridade na contratac&o e outros que optaram por fazer um Unico procedimento para atender a
totalidade de sua necessidade [5]:

A implantagéo da Linha4 — Amarela do Metré de S&o Paulo utilizou-se um modelo convencional — a
empreitada— para construcéo da obra. Ja para fornecer o equipamento e a prestacéo dos servicos, foi
feita outra contratacdo com base na L el de Parceria Publicos-Privadas — Lei de PPP (Lei n° 11.079/2004

).

Muito embora tenha sido utilizado um modelo hibrido, dividindo o objeto em contratagdes distintas no
caso concreto, ndo se vé 6bice algumajuridica, na op¢éo de um modelo individual para persecucdo do
objetivo todo (realizacdo da obracivil, fornecimento do equipamento e operacao).

Até porgue 0 mesmo contratante, tempos depois, resolveu realizar uma Unica contratacéo para viabilizar
aimplantacdo e operacdo danovalinha (aLinha6 — Laranja).

|gualmente, viu-se a utilizagdo dos modelos contratuais mais variados pel os estados que contrataram a
construcao de estadios de futebol para sediar os jogos das Copas (do Mundo e
Confederactes) organizados pela Fifa.

O Est&dio do Maracand, situado na capital carioca, foi reformado por um contrato de empreitada; apenas
ao final da obra, é que sua operacéo foi delegada ainiciativa privada.

Outro exemplo interessante foi 0 Estadio do Mineirdo, localizado em Belo Horizonte, que optou por
condensar em um unico instrumento de PPP a obra e a operacéo do equipamento por prazo determinado.

Ficaclaro que aavaliacdo da escolha por um ou outro modelo, dependera tanto ou mais de andlises de
carater gerencial, politico, econdémico e financeiro do que propriamente de caracteristicas de regime
juridico [6].

Quais sdo os modelos juridicos disponiveis para implementacao de projetos de infraestrutura?
Hoje, entre os mecanicos da legislacdo brasileira existem diversos model os juridicos que podem e devem
ser empregados para implantar projetos de infraestrutura.
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O maiscomum é pelaLe Geral de Licitagdes e Contratacdes Publicas (aLei 8.666/1993 — hoje em
sobrevida, vigente somente até 1°/4/2022, quando sera substituida integralmente por outra legislacéo
mais recente), que regra os mais diversos tipos de contratos firmados pelo poder publico (desde o
fornecimento mais simplério de bens servicos até o mais complexo de empreita de obra publica de
elevado vaor).

Além do geral, existe o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), que é bem menos
burocrético, regrado pelaLe 12.462/2011.

Atualmente, o modelo geral e o regime diferenciado estéo com seus dias contados, pois ambos model os
serdo substituidos pelas timidas inovacOes trazidas pela nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, aLei n° 14.133/2021 [7] — aqual sera objeto de andlise em verbete proprio.

Outra opcdo, talvez a de maior relevancia para projetos de infraestrutura, € o sistemajuridico das
concessdes de servigo (que podem ser antecedidas ou néo de obra publica). O molde é regrado pela
Lei 8.987/1995, aprimarialel de cardter nacional e gera que disciplinou 0s contratos de concessao no
Brasil.

O derradeiro molde contratual a ser levado a efeito é o de parceria publico-privada (regrada pela

Lei 11.079/2004), que traz dois tipos de concessao, a patrocinada e a administrativa, quando utilizadas
em conjunto com a de concessdo comum (Lel 8.987/1995), formam uma forte opgdo de implantacdo de
infraestrutura publica, de modo a viabilizar a exploragéo econdmica de empreendimentos por empresas
privadas.

Estima-se que hoje tenhamos 111 contratos de PPPs em curso no pais, entre os mais variados setores da
infraestrutura: 23 — lixo e residuos solidos; 19 — abastecimento de agua e saneamento bésico; 17 —
iluminag&o publica; 11 — saude publica; 9 — mobilidade urbana; 7 — arenas esportivas, 7 — servigos
ao cidadao; 5 — rodovias; 5 — habitacdo; 3 — sistema prisional; 2 — tecnologia; 1 — educacgédo; 1 —
bens estatais; 1— aeroportos; 1 — culturae 1 — manutencdo predios publicos.

Ao fim, devemos apresentar ainda o molde de parcerias entre os proprios entes estatai s (col aboracdo
reciproca entre entes estatais de regime publico e privado; exemplo: empresas estatais e autarquias). Esse
modelo de viabilizacdo de projetos de infraestrutura é objeto da Lei 11.107/05, a qual trata dos
consorcios publicos além dos contratos de programa.

O Brasil consegue desenvolver uma infraestrutura de qualidade?

O Estado brasileiro foi hostilizado por um longo periodo, num passado recente a Administracdo perdeu o
brio e desengajou-se dainfraestrutura— por meio da privatizacdo e do abandono (degradacéo dos ativos
publicos) — e chegou a promover politicas publicas envernizadas de "sustentaveis' em prol de pequenas
minorias enquanto padecia a outra banda massiva da populagéo menos favorecida [8].

Parece que isso vem mudando, visto que em 2019, segundo os dados do Férum Econémico Mundial
, 0 Brasil ficou na 852 posicédo no ranking de infraestrutura de transporte, da América Latina e Caribe —
ainfraestrutura € um dos pilares que compdem o ranking global, que abrange 141 paises.

Em 2020, o pais conseguiu melhorar quatro quesitos que o fizeram subir no ranking global de
competitividade
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— o principal fator ocorreu no setor de infraestrutura de transportes.

Os servigos aeroviarios subiram 18 posicoes (de 85° foi para 67°), acompanhada dos servigos portuarios,
gue conseguiram emplacar 13 posicdes (de 104° foi para91°). Jaasrodovias brasileiras tiveram
significativa melhora de oito posicoes (de 116° foi para 108°) bem como as ferrovias, que subiu uma
colocacao (de 86° foi para 85°).

Apesar da pandemia da Covid-19 ter exposto o Brasil a um desafio sanitério e econdémico sem
precedentes, nota-se, uma ligeira melhora nos ultimos anos analisados, tendo como parametro exclusivo
0s quesitos medidos pelo Férum Econdmico Mundial quando o assunto € infraestrutura.

Por tais razdes, em que pese 0 esforco do legislador para tentar disponibilizar model os variados para
implementacéo de infraestrutura no Brasil, nos faz pensar que a barreiraem si ndo esta somente nos
moldes legais disponiveis (que em sua maioria sao burocraticos e demorados), mas também nos
responsaveis por executa-los, de tal sorte que nos leva a crer que "é preciso que os homens bons
respeitem as leis mas, para que os homens maus respeitem as leis boas', como escreveu certavez o
fil6sofo Socrates.
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[7] Frise-se: anovale vigera simultaneamente por dois anos com as leis que compdem o regime antigo.
A Lei n. 8.666/1993 (regime geral até entdo vigente) e os dispositivosda Lel n° 12.462/2001 (RDC), téo-
somente serdo revogadas apods 2 (dois) anos da publicacdo da Lei n. 14.133/2021. Isso quer dizer que
havera dois anos de convivéncia entre os regimes antigo e novo de licitagdo e contrataco.

[8] BERCOVICI, Gilberto. VALM, Rafael. (Coord.) Infraestrutura e desenvolvimento. In: Elementos de
Direito da Infraestrutura. S8o0 Paulo. Editora Contracorrente, 2015. P 17-26.
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