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A fomeeodireito aalimentacao

Nos ultimos meses 0 Brasil presencia, em rede nacional, filas gigantescas que foram formadas por
pessoas que |a estavam para receber carcaca e pés de frangos para poderem se alimentar. De algum
trada, em 0sso, para que mais pessoas conhegam essa dura realidade.

Kenarik Boujikian
Desembargadora
aposentada do TI-5P

A violéncia dessaimagem e tudo o que ela carrega de violages de direitos

humanos mostra o quanto caimos no precipicio social, contrastando com a alegria que tivemos em 2014,
guando o Brasil saiu do Mapa Mundial da Fome, de acordo com a Organizagdo das Nagbes Unidas para
aAlimentacéo e a Agricultura (FAO), que utilizafaz 50 anos o Indicador de Prevaléncia de
Subalimentagdo, medida usada para dimensionar e acompanhar a fome em termos internacionais. No
relatorio global, a FAO mostrou que o Brasil atingiu nivel inferior a 5%, abaixo do qual se considera que
paises superaram o problema da fome.

Estudos, como o do | pea, mostram que as politicas publicas implementadas podem, efetivamente, fazer
com que o Estado cumpra seu papel. A titulo de exemplo, vimos gque de 2001 a 2017, o programa Bolsa
Familiareduziu a pobreza em 15% e a extrema pobreza em 25%. Foram milhdes e milhdes de brasileiros
gue sairam da linha da miséria. Claro que ndo se trata de uma Unica acdo governamental e nem poderia
ser, mas um conjunto. Algumas foram apontadas pela FAO, tais como : aumento da oferta de alimentos;
elevacdo darenda dos mais pobres, aumento real do salario minimo; criagdo de 21 milhdes de empregos;
programas Bolsa Familia e Merenda Escolar; arecriacéo do Conselho Naciona de Seguranca Alimentar
e Nutricional.

Grande parte das pessoas que estavam nas filas de 0ssos séo mulheres que tém filhos. Mas neste més de
outubro, no qual se comemora o DiaMundial da Alimentagéo, na verdade ndo temos como comemorar a
data comemorativa do dia da criangas, pois sdo milhdes de brasileirinhos que estdo passando fome.

Estima-se que mais de 9 milhdes de criangas vivam em extrema pobreza no pais, portanto com
dificuldade de se alimentar bem e, sendo criancas, sabemos que terdo sequelas de longo prazo, eternas,
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em razdo de estarem sendo sacrificadas nafase de desenvolvimento, que € téo crucial.

Doloroso, extremamente doloroso, que em pleno 2021 muitas pessoas mundo afora e no Brasil morram
de fome e que é necessario ainda percorrer quase uma década para que €l a seja extirpada do planeta
Terra, se adcancada a meta de “Fome zero”, até 2030.

A fome ndo € natural, ndo pode ser naturalizada e é perfeitamente evitavel, por isso, cada um de nés
perde um pouco da sua dignidade quando um ser humano passa fome.

Como disse Papa Francisco, na pré-cupula sobre sistemas alimentares da ONU, em julho de 2021: a
fome no mundo é um escéndalo e um crime contra os direitos humanos. Produzimos comida suficiente
para todas as pessoas, mas muitas ficam sem o p&o de cada dia. E dever de todos extirpar estainjustica
através de acdes concretas e boas préticas, e através de politicas locais e internacionais. E acrescentou
gue precisamos de “ uma nova mentalidade e uma nova abordagem integral e projetar sistemas
alimentares que protejam a Terra e mantenham a dignidade da pessoa humana no centro; que garantam
alimentos suficientes globalmente e promovam o trabalho digno em nivel local; e que alimentem o
mundo de hoje, sem comprometer o futuro”.

Muitas pessoas olham para o flagelo da fome e suas solugdes, mas ndo nem sempre enxergam que se
trata de um dever do Estado, que corresponde a um direito de todos nds em vivermos uma sociedade em
gue as pessoas sejam minimamente respeitadas.

A nossa Constituicao Federal, a partir da emenda constituciona 64/2010, agasalhou a alimentagcdo como
direito social, expressamente. E nela esta escrita: S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagao,
o trabalho, amoradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e ainfancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

E certo que analisada em seu conjunto a Constituico ja realizava a protegdo, ainda que por vezes, ndo
de forma expressa, na medida que a alimentacdo € uma necessidade primaéria e essencia paraa propria
existéncia, de qualquer pessoa. Por certo esta englobada na compreenséo do principio da dignidade
humana, estabel ecido no artigo 1° da CF; no objetivo da Republica, no seu artigo 3°, quando estabel ece
como um deles a erradicacéo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais; no artigo 7°, 1V, quando
estabel ece dentre os direitos dos trabal hadores o direito a percepcdo de um salario minimo que atenda
necessidades vitais basicas e dentre elas, refere-se expressamente a alimentagéo.

A humanidade jatinha determinado a suaimportancia, por ter a natureza de um direito humano. Neste
sentido, encontramos sua protecdo em diversos instrumentos internacionais .

No ambito das Organizagtes das Nagdes Unidas (ONU), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
reconheceu o direito a alimentac&o. Verifique-se os artigos 3° e 25° Toda pessoa tem direito aum
padréo de vida capaz de assegurar asi e asuafamilia, sallde e bem-estar, e, esepcialmente, a
alimentacdo”. Ve amos o predmbulo da parte A, da Constituicéo da FAO: “ Os Estados que adotam esta
Constituicdo,decididos a promover o bem-estar geral, intensificando, por sua parte, aacéo individual e
coletiva com os fins de: elevar os niveis de nutricdo e de vida...e contribuir, assim... alibertar a
humanidade dafome”. A Convencéo de Genebra, em seu art. 55°, obriga a garantia de abastecimento de
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viveres a“pessoas civis’ em situacdo de conflito. O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais das Nagbes Unidas, estabelece, em seu art. 11, 0 “direito de todos de usufruir de um
padréo de vida adequado parasi mesmo e sua familia, incluindo moradia, vestuario e alimentacéo
adequados, e a melhoria continua das condigdes de vida” .

Aindanasearada ONU , tivemos em 1999, o Comentario Geral n® 12 do Comité de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos, que também tratou do
tema e apontou gue o tema da alimentacdo deve ter um viés amplo: “O direito a alimentagdo adequada
realiza-se quando cada homem, mulher e crianca, sozinho ou em companhia de outros, tem acesso fisico
e econdmico, ininterruptamente, a alimentacéo adequada ou aos meios para sua obtencdo. O direito a
alimentacdo adequada ndo devera, portanto, ser interpretado em um sentido estrito ou restritivo, que o
eguaciona em termos de um pacote minimo de calorias, proteinas e outros nutrientes especificos. O
direito a alimentacdo adequada teré de ser resolvido de maneira progressiva. No entanto, os Estados tém
aobrigacéo precipua de implementar as acdes necessarias para mitigar e aliviar afome, como estipulado
no parégrafo 2 do artigo 11, mesmo em épocas de desastres, naturais ou nao” .

No ambito regional, também temos normativa, como a Carta da Organizacéo dos Estados Americanos —
OEA. Confira-se 0 art. 34, que firmou como meta alcancar a“alimentacdo adequada, especiamente por
meio da aceleragcdo dos esforgos nacionais no sentido de aumentar a producao e disponibilidade de
alimentos’. O Protocolo de San Salvador , tem um dos capitulo nominado como “Direito a alimentacéo”
(artigo 12, item 1 e 2), no qual registra as obrigacdes dos Estados Partes sobre esta questdo e aponta
para a necessidade de producéo, abastecimento e distribuicdo de alimentos.

Enfim, temos vasta normativa nacional, regional e internacional.

Ja tinhamos saido do maldito Mapa da Fome, mas para ela caminhamos fortemente, com filas de pessoas
gue buscam 0ssos, parater algo que comer.

Esta jornada famélica vem por politicas publicas que ndo sdo realizadas, em termos nacionais e por
extinguir politicas publicas exitosas.

Um dos primeiros atos do atual governo, no seu primeiro dia, em relacéo a este direito, foi o fim do
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — Consea, via medida provisoria (MP)
870/2019, vulnerando os mecanismos de garantia do direito a alimentacéo e com o desmonte da politica
de seguranca alimentar.

A situacdo se agravou atal ponto que a OAB ingressou em setembro de 2021 com uma ADPF, para que
sejam ingtituidas politicas de combate a fome. Usa como base de dados o Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil, que apontou para 116,8
milhdes de brasileiros com algum grau de inseguranca alimentar, em dezembro de 2020.

Os povos indigenas também tiveram que recorrer ao STF, através da APIB, para gue durante a pandemia
, tivessem medidas de protecéo, inclusive aalimentar.

Todos os poderes da Republica tém obrigacdo de fazer respeitar a Constituicéo Federal e o regramento
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internacional que o pais assumiu como compromisso, ndo olvidando gue direitos humanos ndo permitem
retrocesso.

Termino com a primorosa lic&o de Josué de Castro, que teve uma vida dedicada ao combate do drama da
fome, na perspectiva econémica, politica e social, e que amais de meio século nos ensinou que: “ A
fome age ndo apenas sobre 0s corpos das vitimas da seca, consumindo sua carne, corroendo seus 0rgaos
e abrindo feridas em sua pele, mas também age sobre seu espirito, sobre sua estrutura mental, sobre sua
conduta moral. Nenhuma calamidade pode desagregar a personalidade humana téo profundamente e
num sentido téo nocivo quanto afome, quando atinge os limites da verdadeira inanicdo” ( Fome como
Forca Socia: Fome e Paz — publicado na revista Pourquoi, nimero especial, marco de 1967, Paris.
Incluido no livro Fome, Um Tema Proibido).

Todos os chamados operadores de direito tém o desafio de concretizar o direito constitucional do direito
aalimentacdo em realidade, com toda a capacidade de indignacdo que € necesséria, pois € inaceitavel
gue neste exato instante milhares de pessoas estejam com fome..
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