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N fim dn untn da nijglidade tem reper cussoes penais

professor e doutar em Direito . . .
Como se sabe, em abril de 2020, aLei 13.988/2020 aboliu o chamado "voto

de qualidade”, assim entendida a atribuicéo de peso dobrado a manifestagdo do presidente dos 6rgéos
fracionarios do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf), em caso de empate. Diferentemente
dos 6rgéos de julgamento em que a composi¢ao € impar, contando o presidente, mas este em regra ndo
vota, fazendo-o apenas no caso de empate, no Carf a composi¢do € par, incluido o presidente, que no
caso de empate, votava duas vezes, ou tinha seu voto duplamente considerado. Com o advento da L el
13.988/2020, e a extin¢do do voto de qualidade, estabel eceu-se que, em caso de empate, prevalece o
entendimento mais favoravel ao sujeito passivo darelacdo tributaria.

Em texto anterior desta coluna (cligue aqui), j& se examinou a extin¢do dessafigura, do voto de
gualidade, aluz do Direito Processual Tributario e do Direito Constitucional, notadamente porgue houve
guem defendesse a inconstitucionalidade de sua revogacéo. N&o se pretende voltar a esse tema aqui,
percorrendo as razdes pelas quais ndo ha inconstitucionalidade, sejaformal, seja material, em se
extinguir o voto de qualidade e se estabelecer, em caso de empate, demonstracéo objetiva da davida
quanto a viabilidade juridica de um lancamento, de se 0 extinguir ainda na esfera administrativa, em que
se faz o controle de sua legalidade.

A questdo que se coloca, agora, sd0 0s possiveis efeitos penais dessa revogacao.

Imagine, leitora, 0 sujeito passivo que tem contrasi aimputacéo de ter deixado de pagar tributo devido,
e de ter empregado meios fraudulentos para ocultar isso do Fisco. Caso esse cidadao ndo concorde com a
acusacao, e apresente defesa e posterior recurso administrativo, sendo este objeto de julgamento no qual
se da empate, metade dos consel heiros entendendo que ndo hatributo devido, e a outra metade
entendendo que sim, prevalecerd, hoje, atese segundo a qual o tributo néo é devido, ensgjando a
extingdo do crédito tributario. Nesse contexto, ateor do que estabelece a Simula Vinculante 24/STF, e
tendo em vista que a existéncia de tributo devido é elemento essencial do tipo, € o proprio crime que
desaparece. Sequer haverd dentincia. Mas isso se o julgamento administrativo ocorrer a partir da
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vigénciadaLei 13.988/2020.

Suponha-se, porém, que o julgamento ocorreu antes. Deu-se em 2019, por exemplo. Nessa hipotese,
verificado o empate, ao voto do Presidente se atribuiu peso duplo, paradirimir o impasse. Caso 0
Presidente tenha votado, como se dava namaior parte dos casos, em favor da Fazenda, o langcamento tera
sido confirmado. Em seguida, presente aimputacéo também de fraude, havera a representacéo fiscal
parafins penais, e o Ministério Publico oferecerd a denlincia.

A guest&o que se coloca, entdo, é a de saber se, diante do principio daretroatividade dalei penal mais
benigna, consagrado no art. 5.°, XL, da CF/88, e no art. 2.°, parégrafo unico, do Cédigo Penal Brasileiro,
as disposicOes da Lei 13.988/2020 poderiam ser aplicadas retroativamente, em beneficio do contribuinte,
neste segundo exemplo.

E aresposta para essa questéo, sob a nossa 6tica, é afirmativa.

Poder-se-ia dizer, em oposicdo, que aLei 13.988/2020 veicula norma de direito processua
administrativo, e ndo norma penal. Dai agarantiado art. 5.°, XL, ndo lhe ser aplicavel. Asregras de
processo aplicar-se-iaaideia do tempus regit actum, que Ihes confere aplicacdo imediata, mas néo
retroativa. Tanto que o proprio crédito tributario, se constituido previamente e mantido por voto de
qualidade, ndo serd extinto com a aplicacdo retroativa da novalei.

Tais argumentos, contudo, ndo procedem.

Quanto a distingdo entre norma pena e norma processual, ela néo justifica o afastamento da disposi¢céo
constante do art. 5.°, XL, da CF/88, pois, aém de as divisdes do Direito em ramos, enquanto sistema,
serem relativas, as proprias normas penais invariavel mente fazem remissdo, ou sdo complementadas, por
disposi¢oes de outros ramos. Alteragdo em normas de Direito Administrativo que tratam de servidores
publicos, ou de Direito Tributario que estabelecem isencdes, ou de Resolucbes da Anvisa que tratam de
substancias consideradas drogasiilicitas, por exemplo, tém reflexo direto na propria estrutura e
compreensao de normas penais referentes a crimes praticados por servidores publicos, ou a crimes
tributarios, ou de tréfico de drogas. Se normas ndo se confundem com textos, sendo, antes, o sentido que
se atribui a estes, a norma penal € inegavelmente composta de textos editados para o trato de assuntos
outros também, como o caso dos que tratam de Direito Tributério.
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A jurisprudéncia, inclusive, é farta em exemplos nos quais normas supostamente de outros ramos,mesmo
processuais, sdo alteradas, com efeitos retroativos benéficos em matéria penal, 0 que sereconhece
pacificamente. E o caso damudanca levada a efeito pela Lei 9.099/95, que passou a exigirrepresentacio
do ofendido nos crimes de |esbes corporais leves ou culposas, como condi¢ao para ainstauracdo da acéo
penal. Apesar da clara natureza processual da prescricao contidanaLei 9.099/95,algo que ndo ocorre
com aLei 13.988/2020 (que trata de assunto situado em zona limitrofe porquantodiretamente af eta ao
proprio direito material — tributo devido), prevaleceu o entendimento de quedeveria ser aplicada aos
Jprocessos em curso, 0s quais sO poderiam prosseguir depois de consulta a vitimaa respeito (REsp
66.689/AL). Sgja pelo disposto no art. 5.°, XL da CF, sgja pelo disposto no parégrafodnico do art. 2.°do
Cadigo Penal, sejaainda por forcado art. 112 do CTN, n&o ha por que, em relacdo acréditos tributérios
mantidos por voto de qualidade no passado, mas que ainda amparam a repressaopenal contra os sujeitos
passivos correspondentes, proceder-se de maneiradiversa.
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