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Almeda: A imunidade de prestadoras de servigos nao essenciais

A imunidade tributaria € uma hipotese constitucional de intributabilidade ou de ndo incidéncia
constitucionalmente qualificada. Nessa perspectiva, € uma delimitacdo negativa de competéncia
tributaria com sede na CF/88, ou sgja, ndo ha competénciatributaria, materializa-se numa dispensa
constitucional de pagamento de tributo. Como a competéncia tributéria é a aptidao para determinado

i ' ' i o el emento de incompeténcia tributéria, sendo considerado um
e consequentemente incidénciatributéria.

OPINIAO

Assim, aimunidade reciproca, também denominada de

imunidade

intergovernamental, refere-se a proibicéo da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios de
instituir impostos sobre patrimonio, renda ou servigos, uns dos outros, bem como é extensiva as
autarquias e as fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patrimdnio, a
renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes. De tal modo,
entende-se que aimunidade reciproca € subjetiva, porque diz respeito a determinadas pessoas juridicas,
sendo aplicavel aos impostos. A imunidade reciproca, também, é ontol 6gica, sendo consequéncia
necessaria do principio daisonomia das pessoas politicas e suas concretizacfes | 6gicas, como o principio
federativo do Estado brasileiro, a autonomia dos municipios e a capacidade contributiva. Portanto, é
clausula pétrea e garantia fundamental dafederacdo. Além disso, € incondicionada, porque ndo necessita
de normas infraconstitucionais para sua plena eficacia, que € decorrénciaimediata do texto
constitucional.

Nessa senda, aimunidade reciproca ndo se aplica ao patrimdnio, a renda e aos servicos, relacionados
com exploracéo de atividades econdmicas regidas pelas normas aplicavei s a empreendimentos privados,
ou em que haja contraprestacéo ou pagamento de precos ou tarifas pel o usuério, nem exonera o
promitente comprador da obrigac&o de pagar imposto relativamente ao bem imovel, segundo o 83° do
artigo 150 da CF/88. No mesmo sentido, a CF/88 fixa que a empresa publica, a sociedade de economia
mista e suas subsididrias que explorem atividade econémica de producéo ou comercializacdo de bens ou
de prestacao de servicos devemn se submeter ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e as obrigacdes tributarias, bem como preceitua que as empresas publicas e as
sociedades de economia mista ndo poderéo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor
privado (artigo 173, 81°, Il c/c §2°).
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Destarte, em principio, aimunidade tributaria reciproca ndo alcancaria as empresas publicas e
sociedades de economia mista, exceto quanto as atividades tipicamente estatais. Desse modo, o STF
afirma que aimunidade reciproca a canca a empresa publica prestadora de servigo publico e a sociedade
de economia mista prestadora de servico publico essencial, pois estas ndo se confundem com empresas
publicas que exercem atividade econdmica em sentido estrito. No ponto, portanto, a jurisprudéncia do
STF tem o entendimento de que aimunidade reciproca previstano artigo 150, VI, "a"' e 882° e 3° da CF
€ extensivel a empresa prestadora de servigos publicos essenciais, de atuacéo estatal, com o exame

de trés primordiais critérios: a) salvaguarda do pacto federativo, para evitar que atributagdo funcione
como instrumento de coercao ou indugdo de entes federados; b) protecao de atividade desprovida de
capacidade contributiva; ¢) ndo deve beneficiar a expressao econdmica de interesses particulares, sgjam
eles publicos ou privados, colocando-se em risco a concorrénciaealivreiniciativa[1].

Outrossim, passa-se a analisar um caso concreto, o da Companhia Imobilidria de Brasilia (Terracap).
Inicia-se pelaandlise daLei de Regéncia (Lei n°5.861/1972 e respectivas alteracdes) e do Estatuto
Social, verificando-se o regime juridico da entidade e as suas respectivas caracteristicas elementares com
0 cotejo do texto constitucional, para, apés, afirmar se possui imunidade tributéria reciproca ou ndo. A
Terracap tem os direitos e as obrigacfes na execucéo das atividades imobiliarias de interesse do Distrito
Federal, objeto de utilizagdo, aquisi¢ao, administragao, disposi¢ao, incorporagdo, oneracdo ou alienacdo
de bens, assim como o objetivo socia de prestar servicos de infraestrutura e realizar obras viarias no
Distrito Federal, vinculadas as suas finalidades essenciais (artigo 2° daLe n° 5.861/1972, com redacdo
dadapelaLei n°6.816, de 25/8/1980).

O capital social da Terracap € de R$ 1.848.848.613,47, divididos em R$ 500 milhdes de acbes ordinarias
nominativas. O Distrito Federal e a Unido sdo responsaveis pelaintegralizacéo, respectivamente, de 51%
e 49% do capital social inicia (artigos 7° e 8° do Estatuto Social). De conformidade com alei, por
exemplo, sGo comuns a Novacap e a Terracap as seguintes disposicdes: 1) empresa publica do Distrito
Federal com sede e foro em Brasilia, regida por essalei e, subsidiariamente, pelalegislacéo das
sociedades anOnimas; 2) remuneracdo dos servicos prestados de acordo com a orgamentacgéo dos custos
e provisdes estatutarias. Registra-se, dessaforma, que o objeto social da Terracap, de acordo com o
artigo 4°, 81°, do seu estatuto social, é executar, mediante remuneracéo, as atividades imobiliérias de
interesse do Distrito Federal erealizar, direta ou indiretamente, obras e servicos de infraestrutura e obras
viarias do Distrito Federal, exercendo, também, a funcdo da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal, por intermédio da proposi¢éo, da operacionalizacdo e daimplementacdo de programas e

proj etos de desenvolvimento econdmico e socia de interesse do Distrito Federal, nos termos da L el
Distrital n® 4.586/2011.
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Além disso, segundo os artigos 84 e 85 do Estatuto Social, ao final de cada exercicio social seréo
elaborados os documentos contaveis de demonstracdes financeiras e do resultado do exercicio, apurado
naformada Lel das Sociedades por Agdes, serdo deduzidos, sucessivamente e nesta ordem: 1) os
prejuizos acumulados se houver; 2) aprovisdo parao IRPJe CSLL; 3) o remanescente, apos as deducdes
anteriores, sera o lucro liquido do exercicio, e tera a seguinte destinacdo: 1) 5% para o fundo de reserva
legal, até alcancar 20% do Capital; 2) uma parcela como reserva de lucro arealizar, equivaente ao saldo
areceber das vendas a prazo de iméveis; 3) 25% no minimo, destinados a dividendos e juros sobre
capital proprio, atitulo de dividendos, apurados com base no lucro remanescente; 4) o saldo ficard a
disposicdo da assembleia geral de acionistas.

Decerto, os dispositivos legais e estatutérios citados ja séo plenamente suficientes para

se concluir que o papel desempenhado pela Terracap ndo € constituciona mente relevante como servico
essencia do poder publico que necessita de imunidade tributéria para proteger o pacto federativo ou a
autonomia politica distrital, mas, sim, uma contingéncia local, com manifestagdes claras de signos
presuntivos de riqueza nas atividades principais econémicas em sentido estrito do ramo imobiliério na
intermediacdo de imoveis e de prestacdo de servicos de infraestrutura e de obras viarias no Distrito
Federal, isto &, de interesses particulares, mesmo que distrital ou federal. Inegavelmente, as atividades
principais sdo desenvolvidas com intuito plenamente lucrativo e o recebimento de remuneracdo pela
prestacdo dos servigos confirma a capacidade contributiva, acrescentando-se, ainda, o fato da
autorizacao paradistribuir possivels parcelas de lucro remanescentes a administradores.

Em conclusdo, aimunidade tributéria reciproca ndo pode ser um privilégio que tenha por fundamento
caracterizagOes de classes ou castas de empresas publicas e empresas privadas, mas, sim, de protecéo do
estrito interesse estatal em decorréncia de principios constitucionais ligados a estrutura politica
federativa do pais, especia mente a autonomia politica da Uni&o, dos estados, do Distrito Federal e dos
muni cipios com a seguranca de que os entes federativos convivam de forma harmonica e independente,
evitando-se |utas tributarias e perturbacdes entre si e, a0 mesmo tempo, preservando-se ao maximo a
igualdade de tratamento entre os setores publico e privado para que se assegure 0 sistema econdmico
capitalista de producdo adotado constitucionalmente (artigos 1°, 1V, 170, caput, eincisos|l, Il elV,
173, 174).

[1] RE 1.289.833 AgR, DJE de 4-3-2021; RE 285.716-AgR, DJE de 26-3-2010; RE 600.867, DJE de 30-
9-2020, Tema 508; RE 601.392, DJE de 5-6-2013, Tema 235; RE 627.051, DJE de 11-2-2015, Tema
402; RE 773.992, DJE de 19-2-2015, Tema 644; ARE 638.315 RG, DJE de 31-8-2011, Tema 412;

RE 580.264, DJE de 6-10-2011, Tema 115; RE 601.392, DJE de 5-6-2013, Tema 235.
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