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Projetode Marco Legal da | A ainda é superficial, dizem especialistas

Um carro autdnomo atropela um pedestre. De quem € a culpa? Este é o exemplo mais classico nas
discussdes sobre 0 avango das tecnologias de inteligéncia artificial (I1A). Com a aprovacéo do projeto de
um Marco Legal dalA pelaCamara, o Brasil esta proximo de dar um primeiro passo na regulacéo
especifica sobre 0 tema. Mas ao contrario das expectativas, a proposta ndo traz tantas respostas ou
orientagOes, segundo especialistas.

|As s30 cada vez mais comuns no mercadorixabay

| As sdo programacdes, usadas em sistemas, aplicativos e maquinas, que "imitam" as capacidades
humanas. Ou sgja, robbs que conseguem interpretar o ambiente externo e a partir disso "aprender” a
executar tarefas e atomar decisdes. Voltando ao caso do veiculo conduzido por |A gque passa por cima
de um pedestre: e se 0 atropelamento ocorreu porgque o "motorista’ decidiu que seria mais interessante
ndo bater o carro em uma Ferrari?

Além dos carros autdbnomos, essas tecnol ogias sao usadas em el etrodomesticos inteligentes, assistentes
virtuais e até processos de recrutamento de candidatos a empregos — neste ponto, ja ha discussdes
avancadas sobre "discriminacdo algoritmica’'.

O PL aprovado pel os deputados promete " estabel ecer fundamentos, principios e diretrizes parao
desenvolvimento e a aplicacdo dalA" no pais. E de fato o texto prevé critérios para atuacdo dos entes
federados e uma lista de conceitos a serem seguidos. No entanto, para especialistas ouvidos pela ConJur
, as disposi¢oes ndo sdo solidas o suficiente para nortear 0 uso dessas tecnol ogias.

Necessidade de regulacao

Empresas que lidam com | As argumentam que ndo seria hecessario regular a aplicacdo dessas
tecnologias, poisisso poderialimitar o seu potencial de desenvolvimento. Porém, Patricia Peck, socia
do escritorio Peck Advogados e conselheiratitular do Conselho Nacional de Protecéo de Dados (CNPD),
ressalta que alegislagcéo ndo pode ser encarada apenas pelo ponto de vista privado. "I As também séo
usadas pelo setor publico”, indica.

"E uma visfo equivocada achar que a regulacdo sempre limita o potencial. Ela pode auxilia-1o", afirma
Eduardo M agrani
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, SOCio do escritério Demarest e presidente do Instituto Nacional de Protec&o de Dados (INPD).

Apesar de ser reconhecida aimportancia da regulamentacéo das |As, Peck aponta que uma legislacéo
muito superficial pode ser mais prejudicial do que a auséncia de normas. A propostado Marco Legdl,
segundo a advogada, ainda precisa ser complementada.

Texto abstrato
"O PL ainda estd com uma redacéo muito principiol6gica e incipiente. Precisa ganhar musculatura, ser
'vitaminado', para se tornar umalei implementével e eficaz, e assim guiar o mercado”, diz Peck.

Cleia Viana/Camara dos Deputados
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Projeto delei foi aprovo Pel a Camara no fim de setembro
Cleia Viana/Camara dos Deputados

Segundo Magrani, o projeto foi aprovado "sem um debate publico robusto™ e, por isso, se tornou
superficial e simplério. Para o advogado, faltaram até mesmo principios naredacdo do PL. Os conceitos
inseridos ainda seriam "equivocados e muitas vezes insuficientes’.

Ja Peck entende que os conceitos e principios séo definidos de forma clara, o que demonstra um lado
positivo. O grande problema seria a falta de outras disposi¢oes minimas que alel deveriater:
responsabilidade, penalidades, fiscalizacdo, model os de atualizacdo (como autorregulacéo e cddigos de
conduta) e a obrigacéo de se fomentar campanhas educativas sobre o tema.

As mesmas criticas sobre um texto baseado apenas em padrdes éticos levaram um grupo de especialistas
ligados a0 Instituto L GPD a apresentar a Camara uma proposta de aperfeigoamento do PL, com
insercdes de previsdes mais préticas.

Responsabilizacdo

Retirados do texto original do PL, os critérios de responsabilidade com relacdo as |As ainda geram
polémica. Para Magrani, essas tecnologias séo um "problema de muitas mdos'. Um erro de desempenho
dalA pode ser causado pelo designer do produto, pelo programador, pelo usuério, pela prépria
autonomia relativa do robd ou mesmo por um somatorio de agentes.

Segundo Peck, ndo existem critérios especificos que possam sempre estabel ecer quem é o responsavel.
Ha apenas a definicéo de trés niveis de responsabilizacdo: do usuério, do proprietério e do fabricante.
Mesmo assim, "alei poderiatrazer um rol e dizer que vai ser apurado conforme a andlise do caso".
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Wikimedia Commons

Cafrdé-autﬁnomos, gue se deslocam motorista, usam tecnologias de |1A
Wikimedia Commons

Exemplo internacional

Uma saida para complementar a legislacdo sugerida seria observar model os de outros paises. Magrani
lembra que, na Europa, discute-se a complexidade do proprio conceito de lA. Além disso, a prépria
regulacdo destrincha quais riscos cadatipo de tecnologia pode acarretar e 0 que as empresas precisam
fazer conforme o risco. Segundo ele, "o maior problemado PL é ndo estar alinhado com as boas praticas
internacionais’.

"O Brasi| esta atrasado nessa matéria’, pontua Peck. Dentre paises mais avancados, ela citaa Alemanha,
a China, o Canada e os EUA. Neste ultimo hainclusive um caminho que, segundo a advogada, pode ser
mais eficiente: uma legislacdo setorizada. O pais conta com normativas especificas para cadatipo de | A,
como carros auténomos, drones, algoritmos da &rea da sallde etc. "Assim, alegislacéo ficamais
pragmatica’, complementa.

Mais importante ainda seria pensar toda a regulacéo pela perspectivainternacional. "l1As ndo séo um
temaisolado em um pais. Assim como ainternet, elas tém um impacto multiterritorial, que deveria ser
levado em conta, destaca a advogada. A Organizagéo das Nagdes Unidas para a Educacdo, aCiénciae a
Cultura (Unesco) propde um codigo de ética global para o uso de |As.
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