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Vinicius M oco: Marco temporal, uma teoriainconstitucional

A tese do "marco temporal", que se encontra em julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, pressupde
gue seriam terras indigenas aquelas ocupadas tradicionalmente pelos indios na data de 5/10/1988, data
erida data, 0s povos indigenas ndo as ocupavam por conta de

OPINIAO

A tese do marco temporal ganhou forga no julgamento da

Peticdo n° 3.388 de Roraima pelo STF, acéo popular que possuia como objeto a demarcacéo da Terra
Indigena Raposa Serrado Sol. O caso foi um marco em matéria de demarcagdo de terras indigenas,
tendo como objeto aimpugnacdo quanto ao modelo continuo de demarcagdo daterra.

A acdo foi julgada parcialmente procedente em 19 de margo de 2019, declarando-se a auséncia de vicios
na demarcacdo e a constitucionalidade da demarcagéo continua do territorio. Porém, foi adotada a data
da promulgacéo da CF/88 como elemento objetivo para reconhecer a ocupacao tradicional indigena.

Segundo o ministro Ayres Britto, relator do caso, o fundamento para a adogéo da data da promulgacéo
da Constituicéo como referencia objetivo, um marco temporal, seria 0 vocabulo "ocupam”, presente no
caput do artigo 231.:

"Artigo 231 — SAo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e
tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicional mente ocupam, competindo a Uniéo
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens'.

Parao STF, 0 marco temporal passou a ser um dos marcos necessarios para a configuracdo da ocupagao
tradicional, de modo que a presenca dos indios em suas terras, na data de promulgacéo da Constituicédo,
deve ser qualificada pela cultura, usos e costumes do povo indigena ali presente. Somente assim seria
possivel reconhecer o direito indigena a terra tradicional mente ocupada com a sua consequente
demarcacéo.
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O ministro Carlos Alberto Menezes Direito, em seu voto-vista, denominou essa presenca qualificada dos
indigenas em determinada area na data da promulgacéo da Constituicéo de "fato indigena”, propondo a
sua adogao como fundamento da ocupacdo tradicional indigena em substituicdo ao instituto do
indigenato, de modo a prestigiar a seguranca juridica e se esquivar das dificuldades praticas de uma
investigagdo imemorial da ocupagdo indigena[1].

O indigenato é considerado pela parte majoritaria da doutrina brasileira como o fundamento da ocupacéo
tradicional indigena presente no artigo 231 da Constituicéo Federal de 1988. Ta instituto pode ser
definido como um titulo congénito e primario, independentemente de legitimac&o por decorrer do fato de
gue os indios foram os primeiros a se estabel ecerem nas terras. Desse modo, ndo haveria posse a
legitimar, mas, sim, dominio a reconhecer, decorrente de um direito originario e preliminarmente
reservado.

O indigenato foi tratado pela primeiravez pelo jurista Jodo Mendes Junior em trés conferéncias
proferidas na Sociedade de Ethnographia e Civilisagéo dos Indios, em 1902, e posteriormente
compiladas em obraintitulada"Os indigenas do Brazil, seus direitos individuaes e politicos', de 1912.
Para o jurista, o indigenato ndo se confunde com a ocupagao e com a mera posse, sendo uma fonte
priméria e congénita da posse territorial, ndo dependendo de qualquer legitimacao posterior, enquanto a
ocupagdo, como fato posterior, € titulo adquirido, necessitando de requisitos que alegitimem [2].

Porém, o que o STF procurou realizar no julgamento do caso Terra Indigena Raposa Serra do Sol foi a
completa substitui¢Go do indigenato pelateoria do fato indigena. E o que se depreende dos votos dos
ministros. Menezes Direito propds que se adote como critério constitucional n&o ateoria do indigenato,
mas, sim, ado fato indigena; Ricardo Lewandowski defendeu que ateoria do fato indigena substitui,
com vantagem, o ingtituto do indigenato; Eros Grau mencionou ndo ser mais necessario recorrer a
exposi¢cao de Jodo Mendes Janior sobre o indigenato; por suavez, Gilmar Mendes defendeu a completa
substituicdo da teoria do indigenato pelateoria do fato indigena[3].

Ocorre que, data maxima venia, atese usada pelo STF se trata de uma mutacdo inconstitucional do
artigo 231. N&o ha qualquer justificativa interpretativa para se admitir que a Constitui¢éo tenha imposto
uma limitac&o temporal do direito territorial indigena.

O constituinte originario, ao dispor sobre datas e ao fator tempo, fez de forma expressa, como no artigo
67 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitérias:

"Artigo 67 — A Unido concluira a demarcacéo das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgacéo da Constituicao".

O jurista José Afonso da Silva, em parecer datado de 2016, afirma que se ha um marco temporal a ser
firmado seria 30 de julho de 1611, data da Carta Régia promulgada por Felipe 111, naqual foram
reconhecidos os direitos originarios dos indios sobre as terras e, em sede constitucional, 16 de julho de
1934, data da promulgagéo da Constituicdo de 1934, a primeira a reconhecer o direito originario dos
indigenas as suas terras tradicionalmente ocupadas [4].

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/10/2021



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Desse modo, a Constituicéo de 1988 seria 0 Ultimo elo da continuidade histérica do reconhecimento
juridico-constitucional dos direitos originarios dos indios sobre suas terras, ndo 0 seu marco temporal.

O conceito de renitente esbulho também merece duras criticas, a comegar pela preferéncia ao uso do
termo "renitente esbulho™ ao invés de "esbulho renitente”. José Afonso da Silva entende que foi
colocado o destaque na qualificadora, de modo a se impor aos indios esbulhados a obrigacdo de provar a
reniténcia. Com isso, desloca-se 0 marco temporal para o ultimo elo da cadeia juridico-constitucional
gue reconheceu os direitos indigenas, e se exige que os indios sustentem um conflito ao longo do tempo
para que os seus direitos usurpados sejam restabel ecidos.

Além de se mostrar ilégico exigir que os indigenas facam justica com as préprias maos parater seus
direitos reconhecidos, desconsidera-se que muitos deles foram violentamente expul sos de seus territérios
sem possibilidade de resisténcia, além da desproporc¢éo de forgas entre os indigenas e 0s invasores.

Ademais, normas ao logo do tempo também dificultavam a possibilidade de resisténcia fisica, como, por
exemplo, os Decretos n° 10.652, de 16/10/1942, e o n° 52.668, de 11/10/1963, que previam o
recolhimento de indios considerados prejudiciais as popul agbes vizinhas a coldnia disciplinar pelo
periodo de até cinco anos.

Quanto aresisténcia dos indigenas por vias judiciais, outro meio de se provar areniténcia do esbulho, a
Suprema Corte desconsidera que até a promulgacéo da Constitui¢cdo de 1988 os indios ndo estavam
autorizados aingressar com agdes judiciais.

Outra criticatecida por Silvadiz respeito ao STF tratar os conflitos envolvendo as terras indigenas como
conflitos possessorios do Direito Civil. Ocorre que os indios ndo possuem posse no sentido do Direito
Privado, porgue os direitos originarios sobre as terras € um direito comunitario no sentido de que as
comunidades indigenas € que s&o titulares desses direitos.

Assim, aposse civil éindividual e material, enquanto aindigena € coletiva e exercida segundo usos,
costumes e tradi¢des do povo indigena e possui natureza juridica e regime juridico diferenciados da
posse civil. Tendo isso em mente, o instituto do esbulho é utilizado pelo STF em um contexto que ndo
Ihe cabe, uma vez que o esbulho s se configura em situagfes de conflito de posse civil [5].

Embora o STF tenha passado a encarar os conflitos atinentes as terras indigenas como conflitos
possessorios do Direito Civil, 0 6rgéo néo se vale dos institutos civilistas que poderiam beneficiar os
indios, como o conceito de posse justa do artigo 1.200 do Codigo Civil (€ justa a posse que nao for
violenta, clandestina ou precaria) e nem o conceito de posse de boa-fé do artigo 1.201 (€ de boa-fé a
posse, se 0 possuidor ignora o vicio, ou o obstaculo que impede a aquisi¢cdo da coisa).
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Dado o retrospecto da Suprema Corte, infelizmente, a votacdo devera ser favorével a adocdo dateoria do
fato indigena. Embora seja o de maior repercussao, o julgamento do caso da Terra Indigena Raposa
Serrado Sol ndo foi o primeiro no qual o STF adotou um marco temporal para delimitar o direito dos
indios sobre suas terras. No julgamento do Recurso Extraordinario n°® 44.585, o ministro Victor Nunes
Leal argumentou que a Constituicdo Federal de 1946 havia reconhecido aos indios o direito aos
territOrios que ocupavam na data de sua promul gacéo.

Ou sgja, desde muito a Suprema Corte busca a superacdo do instituto indigenato com a sua substituicéo
pelo fato indigena, teoria esta flagrantemente inconstitucional, pois reduz o alcance do direito
fundamental presente no artigo 231 da CF/88, dificultando o acesso aterra pelos indios e beneficiando
Seus invasores.

[1] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n° 3.388. Acdrdéo de relatoria do ministro Carlos
Ayres Britto. Julgado em 19 de marco de 2009. P. 384. Disponivel em:<
http://redir.stf .jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=A C& docl D=630133>. Acesso em: 05 set. 2021

[2] MENDES JUNIOR, Jodo. Os indigenas do Brazil, seus direitos individuaes e politicos. Sdo Paulo:
Typ. Hennies Irméos, 1912. P. 58.

[3] BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Peticdo n° 3.388. Acdrdéo de relatoria do ministro Carlos
Ayres Britto. Julgado em 19 de marcgo de 2009. Disponivel em:<
http://redir.stf .jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC& docl D=630133>. Acesso em: 05 set. 2021

[4] SILVA, José Afonso da. Parecer juridico. 2016. P. 10. Disponivel em: <
http://www.mpf.mp.br/atuacao-temati ca/ccr6/documentos-e-publicacoes/artigos/docs artigos/jose-
afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf>. Acesso em: 05 set. 2021.

[5] SILVA, José Afonso da. Parecer juridico. 2016. P. 12. Disponivel em: <
http://www.mpf.mp.br/atuacao-temati ca/ccr6/documentos-e-publicacoes/artigos/docs artigos/jose-
afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf>. Acesso em: 05 set. 2021.

Date Created
10/10/2021

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 10/10/2021


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=630133
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/artigos/docs_artigos/jose-afonso-da-silva-parecer-maio-2016-1.pdf

