@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Diego Cherulli: 33 anos da promulgacéo da Constituicéo Federal

jamais. Afronté-la, nunca.

OPINIAO

Com essas palavras de Ulisses Guimaraes, entre outras, era

promulgada no dia 5 de outubro a Constitui¢éo Federal de 1988, a chamada Constituicdo Cidada.

Nascida no seio de uma sociedade recém-reprimida com politicas e normas antijuridicas, a Constituicéo
Federal de 1988 refundou o Estado democrético de Direito brasileiro, trazendo umaideologia inovadora,
moderna e garantidora das liberdades individuais.

Para sua construcéo, importaram-se muitas das normas criadas por outros paises, em especia 0s
europeus, fazendo do Direito brasileiro um instrumento moderno e pacificador, mas sem historia que o
justificasse.

Quando a historia de uma nagdo ndo conta com suor, batal has e sangue na construcéo das normas, elas
ndo tém validade historica no seio social. O povo ndo compreende a norma e por i1sso ndo luta por ela
N&o h4, assim, uma confianca associada a norma constitucional de que aquelas palavras, de fato,
representam a vontade e os anseios do povo. N&o ha confianca legitima.

Sem confianga, ndo ha respeito.

E uma coisa que o Brasil ndo aprendeu, ainda, € avalorizar o passado e com ele aprender (mesmo que
segja 0 passado dos outros). Por mais que ndo tenhamos sentido diretamente, como povo, atragica
historia dos paises de que importamos as ideias normativas, como Franga e Alemanha, poderiamos ter
aprendido com eles e evoluido nossa hacéo, dando a nossa Constituicéo de 1988 o status e respeito que
deveriater, mas preferimos desprestigia-la todos os dias e apoiar sua transfiguragéo.
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N&o existiu, por se dizer, uma construcdo real, no seio social, de muitos dos principios hormativos que
nos regem, razéo pela qual o brasileiro ainda é acostumado com um certo “jeitinho”, ou com a busca por
uma "brecha’ qualquer que Ihe beneficie. Ndo existe, ainda, um sentimento coletivo, a busca pelo bemde
todos e para todos, mas ainda muito individualismo, a busca do melhor para 0 eu e para 0S Nossos. Eisso
tem explicagdo: quando normas garantidoras universais séo efetivadas apenas para peguenos grupos,cria-
Se uma repulsa.

A Constituicéo de 1988 é a Carta Magna do pais recordista em desigual dade e distribuicéo de renda ha
décadas, demonstrando que suas ideologias e principios ndo foram implementados de fato paratodos, so
para alguns. Essa € a causa de suainsistente destrui¢do, pois quem ja é agraciado quer ser mais, mas em
detrimento do resto da sociedade, do povo. Paraisso, lutam por politicas que desnaturam a Constitui céo
em favor de suas vontades particulares. Reduzem a distribuicdo de renda com beneficios sociais, com 0s
sal&rios cada vez mais baixos em razéo de politicas de emprego incondizentes com arealidade social e
juridicado pais; criam um divisionismo socia entre classes, preconceituando pessoas que necessitam e
valorizando o falso sentimento de empreendedorismo num pais sem renda para distribuir e consumir;
valorizam anago a heia, mesmo que nos repulse como inoportunos. E esse o pensamento de quem
desgareformar paradestruir a Constituicéo, pois a gama de garantias atrapalha quem mais quer
concentrar arenda.

Certamente esse sentimento de desligamento da sociedade as normas tem nascedouro nas histéricas
politicas que administram este pais, as quais desvirtuam o sentimento de nacdo e permitem o apoio a
constantes e insistentes tentativas de reformas de nossa Constituicdo. Ao que parece, para alguns ainda
ha um sentimento de construgdo de uma nova constituicdo, pois a atual, mais emendada que um grave
ferimento de guerra, esta perdendo a sua esséncia.

Temos, entdo, varias pessoas apoiando emendas e reformas para que o texto constitucional, em tese,
sirva as suas vontades ou expectativas, e vontade ndo parte, apenas, de setores individuais ou
organizados da sociedade. Muitas dessas propostas séo feitas pela Administracdo Publica por pessoas
gue vivem no Brasil sem conhecé-lo de fato. Vivem um mundo das maravilhas e comparagdes, querendo
alcar o pais a umarealidade que néo |he pertence. Afinal, podemos aprender com a histéria, mas ndo a
repetir.

N&o é incomum que propostas de reformas sgjam baseadas em comparativos com outros paises, as quais
tem uma visdo proposital parainduzir os juizos sociais e democréticos em erro. Assim ocorreu com a
reforma da Previdéncia recente, deflagrada pela Emenda Constitucional n® 103/2019, e € o que vem
acontecendo com a atual proposta de reforma administrativa. E sdo essas emendas que vem
desfigurando, aos poucos, a Constitui¢do, criando instrumentos juridicamente inseguros e passiveis de
controle jurisdicional constante.

Chegamos ao absurdo juridico de aprovar uma emenda constitucional eivada de erros, como ocorreu
com a EC 103/2019, e apresentar a confissdo desse fato por meio de uma PEC paralela, quetinhaa
intencdo de rapidamente corrigir os erros da emenda aprovada, mas que precisava ser promulgada as
pressas para garantir as politicas fiscais do novo governo, sem se preocupar com a seguranca juridica.
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Por conta deste fato, hoje temos uma emenda constitucional altamente judicializada, que ndo confere
seguranca juridica e gue ainda esta na pendéncia de confirmagéo de varios pontos pela aprovacao da
PEC paraela, um instrumento legidativo irregular que serve, apenas, para atender anseios politicos,
mesmo que importe na garantia da inseguranca juridica da Carta Magna nacional.

Por falar em controle jurisdicional, caberia ao Poder Judiciério, em especial ao Supremo Tribunal
Federal, ser o guardido da Constituicdo, mas tem atuado nos Ultimos anos como um bombeiro, tentando
a0s poucos apagar 0s incéndios promovidos por textos constitucionais que ndo possuem validade
juridica. Esse € 0 caso das acfes diretas de inconstitucionalidade de normas constitucionais — uma
redundancia ou vicio social? — que buscam declarar inconstitucional partes de reformas que alteram a
Constituicdo e que possuem varios Vicios.

Inclusive, esse fendbmeno da crescente judicializagdo do Processo L egislativo tem demonstrado que os
representantes do povo estdo com dificuldades parainterpretar as demandas de seu povo. Na prética,
ideologias e vontades outras assumem arazao legidativa, permitindo que varios "jabutis' sgjam
inseridos em textos sérios e que demandariam uma apreciacdo calma e zelosa, mas que cedem lugar a
pressa para satisfazer vontades econdmicas desconhecidas, que nunca se revertem em favor da nagdo ou
favorecem a distribuicéo de renda, inico mecanismo para reducéo das desigualdades e para favorecer o
crescimento econémico, aliado a confianca legitima do cidadéo no Estado e em suas normas.

Atualmente varias ADIs tramitam no STF, sendo a mais relevante del as aguel a que pretende declarar
inconstitucional, por abuso normativo e juridico, as novas regras transitérias que regem os beneficios de
pensdes por morte, cujos efeitos mostraram drasti cas reducdes narenda de familias, alcando-as ao
desamparo e a desordem social em um cenario pandémico néo so na salde publica, como também no
mercado de trabalho e na economia.

N&o somente no que trata a previdéncia é que a Constituicdo vem sendo emendada. Agora, aém da
reforma administrativa— gue vem ignorando o passado dos periodos de repressao contra 0s servidores
—, outra proposta arrepia: a PEC dos Precatérios.

Por meio de uma emenda constitucional, o Poder Executivo quer solucionar um dos "problemas’ do
Estado gerando uma morat6ria forgada nas dividas de direitos que foram violados pelo proprio Estado,
contra seus cidad&os e contra empresas nacionais.

O que impressiona da razéo e ocasido da proposta sobre os precatoérios € a falta de conhecimento sobre
as politicas e orcamentos do Estado, em especia no que tange a divida publicainterna e externa. Essa
divida é vista pelo Poder Executivo — n&o sO deste governo, mas de todos desde antes mesmo a
constituinte — como sagrada, um tabu que nunca foi investigado ou auditado. Essa divida apenas € paga,
mas sem saber para quem, por gue ou desde quando.

Hé& anos existe um movimento no Brasil que pede, apenas, a auditoria da divida publica nacional, a qual
consegue afacanha de assumir quase 50% do orcamento federal sem que qualquer parlamentar ou
membros dos poderes a questione com exatiddo. Culpam a todos — servidores publicos, a Previdéncia, a
assisténcia social etc. — sem saber que essa divida € formada por titulo de imensos valores e que ndo
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sdo adquiriveis por qualquer um, sendo por institui¢cbes bancéarias.

No TRF da 12 Regido, no DF, uma acéo civil publicafoi julgada procedente ordenando que o Congresso
Nacional exerca a obrigacdo constitucional estabelecida pelo artigo 26 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias, com vistas aredlizar a auditoria da divida publica nacional. Da sentenca
foram interpostos recursos que estéo sob analise do TRF-1 ha alguns anos, sem resposta efetivaainda e
sem, em especial, a auditoria.

Considerado esse fato, cabe-nos perguntar: por que o Estado se preocupa tanto com beneficios sociais —
mantenedores da ordem social, vale dizer — ,com precatorios de dividas oriundas de Direitos maculados
pelo Estado, com a estabilidade de servidores publicos, entre outros assuntos, mas ndo se preocupa com
aocultadivida publica?

Assim, vemos que a data de promulgacéo da Constitui¢cdo ha 33 anos é dificil de ser comemorada, e vem
sendo, inclusive, esquecida. Nosso povo ainda ndo entendeu que € preciso unido e verdade para que o
Estado sgja uma Republica democrética de Direito e que, paraisso, precisamos defender a nossa
Constituicéo com paz e cuidado, ndo apoiando reformas pautadas em politicas atormentadas pela pressa
e ansiedade do mercado, que nunca nos retribui a perda de direitos.
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