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Alvim: ‘Jabutis no CPC: inconstitucionalidade da L al 14.195/2021

Causou- ‘me estranhezaa promulgagao dalLei 14.195, de 26 de agosto deste ano, que resultou da
9 de marc¢o, a comecar pela extensdo das ementas de umae

OPINIAO

Numa simples visao das duas ementas, vislumbrel tantos

"Jabutis" que resolvi tecer algumas consideragdes especificamente sobre agqueles que foram, com
evidente afronta a Constituicdo, colocados no Codigo de Processo Civil (CPC).

A possibilidade da adogdo de medidas provisorias, com forca de lei, pelo presidente da Republica vem
contemplada no artigo 62, caput, da Constituicdo, dispondo que podera ele, em caso de relevancia e
urgéncia, (ambas conjuntamente) adota-las, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

Ressalvado o disposto nos 8811 e 12 do artigo 62, as medidas provisorias perdem sua eficécia, desde a
edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de 60 dias, prorrogavel, nos termos do 87°, umavez
por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto legidativo, as relacdes
juridicas delas decorrentes (CF: artigo 62, §39).

Para evitar ainvasdo de competéncia legidativa de outros poderes, como vinha ocorrendo, desde a
promulgacdo da Constitui¢éo em vigor, a Emenda Constitucional 32/2001 vedou de forma expressa
a edicdo de medidas provisorias sobre diversas matérias (artigo 62, 81°, | alV), dentre as quais sobre
Direito Processual Civil (CF: artigo 62, 81°, I, "b").

Asleis processuais sdo veiculadas através de lei ordinaria (CF: artigo 59, 111), nos moldes estabel ecidos
em Lei Complementar (CF: artigo 59, paragrafo Unico), sendo essa competéncia privativa da Unido (CF:
artigos 22, 1), cabendo ao Congresso Nacional, com a san¢éo do presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Uni&o (CF: artigo 48, caput), e a qualquer membro da Camara dos
Deputados e do Senado Federal ainiciativadas leis ordinarias, naforma e nos casos previstos na
Constituicdo (CF: artigo 61, caput).

Em cumprimento do texto constitucional (artigo 59, paragrafo Unico), foi promulgada a Lei
Complementar 95/1998, dispondo: a) o artigo 1° que a elaboracdo, aredacdo, aateracéo e a
consolidacdo das |eis obedeceréo ao disposto nestalel complementar; e b) o artigo 7° que o primeiro
artigo do texto indicard o objeto dalei e o respectivo ambito de aplicacéo, observados os seguintes
principios: 1)
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excetuadas as codificagles, cadalei tratara de um Unico objeto; e 2) alel ndo conterd matéria estranha
a0 Seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade ou conexéao.

No particular, o Congresso Nacional usa de um subterfugio paralegislar, através da chamada "emenda
de redacdo” (CF: artigo 118, 88° do regimento interno da Camara dos Deputados), que deveriater o
proposito regimental de sanar o vicio de linguagem, incorrecéo de técnica legidativa ou lapso manifesto,
mas acaba por modificar o proprio texto origina e até mesmo fazer acréscimos, que ndo encontram
apoio no preceito regimental. Como ninguém neste pais, nem as institui¢des, fiscalizam nada, o sistema
legidlativo acaba por consentir, patol ogicamente, leis como arecente Lei 14.195/2021, que introduziu no
seu artigo 44 diversas disposi¢es no Codigo de Processo Civil.

As medidas provisorias teréo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados, como reza o 88° do artigo
62 da Constituicdo, cabendo, nos termos do 89° desse mesmo artigo, a comissdo mista de deputados e
senadores examina-las e sobre elas emitir parecer antes de serem apreciadas em sessdo separada, pelo
Plenario de cada uma das casas do Congresso Nacional.

Quando aprovada pelo Congresso Nacional, a medida provisoria é convertida emlel, através da chamada
"lel de conversao”, lei esta que deveria converter apenas 0 que se contém, realmente, na medida
provisoria, sem travesti-laem lel ordinaria, incorporando-lhe normas gerais que ndo tenham constado do
texto original, porgue o processo legidativo dalei ordinaria € distinto do processo relativo a medida
provisoria.

Emboraalei de conversdo deva ater-se em converter em lei ordindria a medida provisbriatal como
adotada pelo presidente da Republica e encaminhada ao Congresso Nacional, tem constituido o
momento ideal para se acrescentar aguela medida normas gerais, que deveriam ser objeto de projeto de
lei ordindria, o que se tem denominado, vulgarmente, de "emendajabuti".

O autor desse termo "emenda jabuti" foi 0 saudoso deputado Ulysses Guimaraes, aludindo a emenda
parlamentar sem a nenhuma ligacdo com a medida provisoria submetida & aprovagéo do Congresso
Nacional, dizendo ele que: "Jabuti ndo sobe em arvore, pelo que, se ele esta 14, ou foi enchente, ou foi
mao de gente”.

Portanto, jabuti se refere a emenda parlamentar que ndo tem ligagao direta com o texto principal,
submetido a aprovacdo do Congresso Nacional, sendo considerada como verdadeiro " contrabando
legislativo" pelo STF, que a proibiu em medidas provisorias, sd admitindo emendas de parlamentares
pararestringir, adequar ou adaptar assuntos referentes ao tema principal, e, mesmo assim, desde que
ndo o desfigurem. Esse andbmal o expediente € conhecido, também, como "colcha de retalhos".

Navisdo do Supremo Tribunal Federal (expressa neste julgamento de 2015 (ADI 5.127/DF),
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"0 que tem sido chamado de contrabando legisativo, caracterizado pela introducdo de matéria
estranha a medida provisoria submetida a conversdo (emlei), ndo denota mera inobservancia de
formalidade, e, sim, procedimento marcadamente antidemocrético, na medida em que, intencional mente
ou nédo, subtrai do debate publico e do ambiente deliberativo proprios ao rito ordinario dos trabalhos
legidlativos a discussdo sobre as normas que irdo regular a vida em sociedade. Com efeito, 'nas
democracias constitucionais contempor aneas apenas as normas postas pel os representantes do povo
construidas por meio de um processo especifico podem obrigar ou proibir uma acdo ou omisséo, como
consta, p. ex. ho artigo 5°, |1, da Constitui¢éo Federal. Isso significa que a soberania popular deve ser
exercida nos limites determinados pela ordem juridica, cujas normas apenas sao validas se criadas nos
mar cos constitucionais do devido processo (...)

Nao se trata em absoluto apenas de aproveitar o rito mais célere para fazer avancar o processo
legidlativo, supostamente sem prejuizo. A hipotese evidencia violacéo do direito fundamental ao devido
processo legidativo — o direito que tém todos os cidaddos de ndo sofrer interferéncia, na sua esfera
privada de interesses, sendo mediante normas juridicas produzdas em conformidade com o
procedimento constitucional mente determinado (...)".

Em funcdo desse julgamento, o STF cientificou o Poder Legislativo de haver o Supremo Tribunal
Federal afirmado, com efeitos ex nunc (para o futuro), ndo ser compativel com a Constituicéo

"a apresentacdo de emendas sem relacdo de pertinéncia tematica com medida provisoria submetida a
Sua apreciacao”.

Os "contrabandos legidlativos' ou "emendas jabutis’, desde 2002 —, muito antes, portanto, da histérica
decisdo do STF na ADI 5.127/DF, que € de 2015 —, sdo vedados pelo 84° do artigo 4° da Resolucéo

n° 1/2002 do Congresso Nacional, mas sempre houve muita dificuldade, tanto na Camara dos Deputados
guanto no Senado Federal, na efetivagéo desse controle.

A Resolucdo n° 1/2002-CN dispde sobre a apreciacao pelo Congresso Nacional, das medidas provisorias
aque se refere 0 artigo 62 da Constituicéo Federal, prevendo no 84° do seu artigo 4° que:

"Artigo 4°—Omissis. (...)
84° — E vedada a apresentacdo de emendas gue ver sem sobre matéria estranha agquela tratada na
medida provisoria, cabendo ao presidente da Comissdo o seu indeferimento liminar”.

Esta norma, uma das que compde o Regimento Comum do Congresso Nacional nuncafoi observada

pel os parlamentares, deputados e senadores, nem antes, nem depois da decisdo do STF, na ADI
5.127/DF, e sera pouco provavel que algum dia venha a ser, pois inimeras medidas provisorias tém
servido de arvores para hospedar os "jabutis' — ou de porto para os " contrabandos legidativos', do que
€ exemplo arecentissimaLe 14.195, em que 0 Seu artigo 44 pegou carona para alterar nada menos do
gue sete artigos da Lei 13.105/2015, que contém o Cadigo de Processo Civil.

Evidentemente que tais emendas a medida provisoria ndo poderdo conter matéria estranha a seu objeto
ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao (LC 95/2998: artigo 7°, I1).
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Apesar daregulagéo regimental, ndo se tem conhecimento — a ndo ser no ambito interno das duas casas
do Congresso Nacional — da "forma como esses jabutis sdo colocados nas arvores', ganhando
visibilidade para a nag&o apenas quando alel resultante da conversdo da medida provisoria é publicada
no Diario Oficial da Uni&o, ja com a determinacdo da data em que comegard a produzir os seus efeitos

legais.

A Lei 14.195/202 é aguela que atera o Codigo de Processo Civil, cujo artigo 44 introduz alteracdo nos
artigos 77, 231, 238, 246, 247, 397 e 921, e cujo artigo 57, XXXII, revogaosincisos|, I1, I1I, IV eV do
caput do artigo 246 desse mesmo codigo, preceitos que, além de constituir matéria estranha ao objeto da
Medida Provisoria 1.040/2021, ndo estdo vinculados a €le por afinidade, pertinéncia ou conexéo (LC
95/1998: artigo 7°, 11).

Estando a medida provisoria sujeita aos requisitos de relevancia e urgéncia (CF: artigo 62, caput), o que
N&o acontece com as outras matérias (rectius, disposicdes) que pegaram carona na operagao de
conversdo da medida provisoriaem lei, vé-se que tudo o que foi aprovado pelo Congresso Nacional,
nessa ocasido, carece de suporte constitucional, mesmo porque, se houvesse relevancia e urgéncia, teria
sido incluida pelo presidente da Republica na MP 1.040/2021, e ndo foi.

Tanto alei de conversdo quando a medida provisoria, genericamente, estdo sujeitas ao formalismo da
Lei Complementar 95/1998, por determinagdo expressa do paragrafo unico do seu artigo 1°:

" As disposicoes desta lei complementar aplicam-se, ainda, as medidas provisorias e demais atos
normativos referidos no artigo 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos decretos e
aos demais atos de regulamentacéo expedidos por 6rgaos do Poder Executivo". Destarte, a medida
provisoria deve também observancia aos principios referidos pelo artigo 7° da L C 95/1998: "1 —(...)
cada lei tratard de um Unico objeto; e ll —a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexao".

Por ocasi&o da conversdo da Medida Provisdria 1.040/2021 na Lei 14.195/2021, o Congresso Nacional
legislou no vacuo porque, ao agir pela forma como agiu, acabou "convertendo em lei" preceitos que ndo
figuravam na precitada medida provisoria, ou sgja, converteu miragens em regras legais concretas, que
acabaram adquirindo concretude na ordem juridica.
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Para garantir alegalidade e a congtitucionalidade da Lei 14.195/2021, a Medida Provisoria 1.040/2021
sO poderiater sido convertidaem lel com a observancia do texto original, admitindo-se, quando muito,
adaptacdes pontuais, por emendas permitidas pelo regimento interno da Camara dos Deputados (CF:
artigo 118), desde que pertinentes ao seu objeto — que era"a facilitacéo para abertura de empresas, a
protecdo de acionistas minoritarios, a facilitacéo do comércio exterior, o Sstema Integrado de
Recuperacao de Ativos, as cobrancas realizadas pelos conselhos profissionais, a profissao de tradutor e
intérprete publico, a obtencdo de eletricidade” (a prescricdo intercorrente no Codigo Civil deveriater
sido excluida) —, mas, jamais, alterar o Codigo de Processo Civil parainserir nele as regras dos artigos
77, 231, 238, 246, 247, 397 e 921, que nada tém a ver com o objeto da medida provisbria convertida,
nem mantém com ela qualquer vinculagéo por afinidade, pertinéncia ou conexdo. Ademais, a norma
processual € umaregra geral, ndo podendo ser veiculada no texto de umalei especial, como € aLei
14.195/021 — que trata de Direito Empresarial, comércio exterior, sistema de recuperacéo de ativos,
cobrancas pelos conselhos profissionais, profisséo de tradutor e intérprete e obtencéo de el etricidade —,
0 queinviabiliza, aindamais, os exagerados e inconstitucionai s enxertos-jabutis que a precitada medida
provisoria sofreu no Congresso Nacional.

A (irresponsabilidade pela conversdo da Medida Provisoria 1.040/2021 na Lel 14.195/2021, com tantos
"jabutis' pendurados nela, é do Congresso Nacional no seu conjunto, porque tanto os deputados quanto
0s senadores s80 simpatizantes desse procedimento, porgue tém sempre interesse partidario em jogo, no
sentido de fazer com que certas regras legais entrem pela porta dos fundos da lel de converséo, pegando
carona nela com o propdésito de se livrar do processo legidlativo, onde nem sempre alcangam 0S mesmos
objetivos.

Os "jabutis" pendurados nessa arvore, que é aL e 14.195/2021 —, resultante da Medida Provisoria
1.040/2021 —, ou, mais precisamente, no seu artigo 44, sdo os artigos 77, 231, 238, 246, 247, 397 e 921
do CPC, gque foram por ele alterados, além do artigo 57, XXXII, que revogou osincisos| aV do caput
do artigo 246 do mesmo cdodigo, por serem, todos, preceitos que, a par de constituir matéria estranha ao
objeto da medida provisoria convertida, ndo estdo vinculados a ele por afinidade, pertinéncia ou conexao
(LC 95/1998: artigo 7¢, I1).
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