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Valdecir Pascoal: O regimeremuneratorio dos Tribunais de Contas

As 17 acdes diretas de inconstitucionalidade impetradas pel o procurador-geral da Republica
guestionando normas estaduai s que definiram critérios de remuneragéo dos auditores a que se referem o
artigo 73 da Constituicéo Federal tém o condéo de mitigar sobremaneira a autonomia e a independéncia
i oo piblico nos Tribunais de Contas, que asseguram heterogeneidade
5 € Na composi cao desses 0rgaos.

OPINIAO

Os auditores foram distinguidos de maneira muito especial

pela Constituicdo Federal. Eles desempenham atividades proprias da judicatura, presidindo e proferindo
deci sbes monocréticas em processos de sua relatoria, exercendo a substituicdo dos membros titulares
(ministros, no plano federal, ou conselheiros, nos planos estadual e municipal), aém da pratica dos
demais atos relacionados a judicatura de contas, segundo o regramento do artigo 73, 84°, da Constituicéo
Federal de 1988 [1].

Auditor foi a nomenclatura utilizada pelo constituinte de 1988 para se referir aos membros julgadores
responsaveis por substituirem os membros titulares dos Tribunais de Contas. A imprecisdo

terminol 6gica gerou e gera confusoes ate os dias atuais, notadamente pela existéncia de uma outra
carreira denominada de auditor de controle externo, cargo constituido por servidores dos quadros
técnicos dos Tribunais de Contas, cujas atividades de fiscalizagdo sdo distintas das atribuicbes de
julgamento.

Com o propésito de dirimir qualquer divida, aLe n®12.811/13, em seu artigo 3°, passou a denominar 0s
"auditores' de "ministros-substitutos’ no ambito do Tribunal de Contas da Uni&o, o que se aplicade
modo simétrico aos consel heiros substitutos no ambito estadual e municipal. A mudanca legidativa
também estd em consonancia com o posicionamento do STF, conforme elucida a ministra Carmen Llcia
na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 4541/BA [2].
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Com efeito, a Constituicédo confere as atribuicdes dos membros substitutos (ministros/consel heiros
substitutos) a mesma natureza juridica dos membros titulares. Tanto os titulares como 0s seus substitutos
exercem, ao fim e ao cabo, atribui¢des atinentes a judicatura de contas, conforme se extrai dos 883° e 4°
do artigo 73 da CF/88. E ndo poderia ser diferente. Afinal, a substituicdo de um julgador somente pode
ocorrer por outro que tenha a mesma natureza juridica de atribui¢des e que integre 0 mesmo regime
juridico. N&o se imagina um desembargador sendo substituido por um servidor, mas apenas por
membros que exercem a fungéo de julgamento.

Dada a proximidade da judicatura de contas com a magistratura do Poder Judiciério, a Constituicdo
estendeu os atributos da autonomia administrativa e orcamentaria conferidos aos tribunais judiciais aos
Tribunais de Contas, em seu artigo 73, caput, devendo, ainda, as normas atinentes a organi zacao,
composi¢ao e fiscalizagao tragadas para o Tribunal de Contas da Uni&o ser replicadas nos Tribunais de
Contas dos demais entes federativos, por determinacéo do proprio texto constitucional, em seu artigo 75
(ADIs n%s 4659/DF [3], 3276/CE [4], 1994/ES [5] etc.).

Em relac8o aos seus integrantes, a Constituicdo Federal equiparou o regime juridico dos membros dos
Tribunais de Contas ao dos membros dos tribunais judiciais, quando estipulou que os ministros do
Tribunal de Contas da Uni&o ter&o as mesmas garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e
vantagens dos ministros do Superior Tribunal de Justica, ao passo que os ministros substitutos teréo as
mesmas garantias e os mesmos impedimentos do titular, quando em substituicdo, e as de juiz de Tribunal
Regional Federal, quando no exercicio das demais atribuic¢des da judicatura.

Denota-se, portanto, que a Constituicao Federal previu espécie de equiparacdo da remuneracéo dos
ministros do TCU com a dos ministros do STJ, em manifesta excecéo aregra constituciona da vedacdo
avinculagdo remuneratoria a que alude o seu artigo 37, XIII.

Deigual sorte, o TCU e os demais Tribunais de Contas, em fungdo do principio da simetria, devem
observar o necessario escalonamento de subsidios entre seus integrantes, nos moldes do artigo 96, 11,
"b", c/c o artigo 93, inciso V, ambos da CF/88, aplicaveis aos Tribunais de Contas, por forca do caput
do artigo 73 da CF/88, como ja exposto.

Destarte, no ambito dos entes federados, cabe a adequada fixagcdo de subsidios dos integrantes (titulares
e substitutos) das cortes de contas, nos moldes estabel ecidos no Judiciério local, escalonados de forma
gue a diferenca entre um e outro ndo exceda a dez por cento, nem sgjainferior a cinco por cento, afim
de dar méxima efetividade ao texto constitucional e de preservar a similitude entre os Tribunais de
Contas e os tribunais judiciais, delineada pelo poder constituinte originario.

Ademais, o entendimento do STF acerca do escalonamento previsto no artigo 93, inciso V, da CF/1988 é
de que se trata de norma de eficécia plena, com aplicacéo imediata, constituindo em garantia subjetiva
da carreira de magistrados e uma limitacéo ao poder de legislar do Estado, como pronunciado no RE
272219/PB [6] ena ADI 764 [7].
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Assim, ainda que inexista equiparagdo remuneratoria dos ministros e consel heiros substitutos de forma
direta com os magistrados da carreirajudiciéria, subsiste a obrigatoriedade de os Estados membros
cumprirem aregra do escalonamento de subsidios no &mbito dos Tribunais de Contas, em que 0s
subsidios dos substitutos devem possuir como parametro os dos titulares, ja que aos membros substitutos
foram conferidas a afinidade juridica de atribuic¢des e a identidade de regime juridico com ostitulares,
sendo, por imposi¢do constitucional, os Unicos legitimados a substituir os ministros ou conselheiros,
conforme entendimento consolidado do STF, aexemplo da ADI n° 4541/BA [8].

O fato é que ndo havendo dividas acerca do carater judicante das atividades desenvolvidas pelos
ministros/consel heiros substitutos, ndo resta outra conclusdo sendo a de que o regime remuneratorio
desses agentes deve guardar parémetro com os integrantes dos titulares/Judiciario, pois, caso contrario,
estaria se admitindo a possibilidade de um regime juridico hibrido, o que ndo possui guarida no
ordenamento juridico vigente, sendo inclusive vedado, conforme entendimento do proprio STF (RTJ
1771772, relator ministro Moreira Alves, RE 457.662/RN, relator ministro Celso de Mello e outros)

O regime remuneratério € vinculado alei estatutaria que rege o cargo, que no caso dos ministros e
consel heiros substitutos € a Loman [9], conforme determinado pela propria Constitui¢éo, ja que possuem
todas as demais vedagdes e impedimentos conferidos aos integrantes do Poder Judiciério. E de se
esclarecer que referido cargo, tal como ocorre com o cargo de conselheiro, € um cargo isolado, ou sgja,
n&o integra carreira. S&o cargos vitalicios desde a posse, submetidos a regra do subsidio e, apesar de
denominaces distintas, possuem, por mandamento constitucional, mesma natureza juridica de
atribui¢des judicantes, razéo pela qual, sdo regidos pelo mesmo regime estatutério.

Assim, as 17 acoes diretas de inconstitucionalidade propostas perante o STF, em que a Procuradoria-
Geral da Republica contesta 0 sistema remuneratério conferido pel os Estados aos conselheiros
substitutos dos Tribunais de Contas, passam completamente ao largo do regime juridico do cargo e da
melhor hermenéutica juridica constitucional, notadamente da interpretacéo tel eol bgica e sistematica da
Lei Maior.

Inicialmente, houve o ingresso da ADI em face da emenda constitucional do Rio Grande do Sul (ADI n°
6472) [10], que instituiu o escalonamento de subsidios entre os membros do Tribunal de Contas daquele
Estado, sob o fundamento de ter incorrido em violacéo a regra da vedacéo a vinculagdo remuneratoria, 0
que ndo subsiste, como ja discorrido. Posteriormente, ingressou-se com outras 16 ADIs[11]

, Nas quais questionam-se normas de diversos Estados que definiram os critérios de remuneracdo dos
consel heiros substitutos, de forma areferencia-la a dos integrantes do Poder Judiciario e/ou promover o
escal onamento determinado pela Constituicao.
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O Parquet ndo se atentou, contudo, para o fato de que o sistema remuneratério dos conselheiros
substitutos deve ser harmonizado com o regime juridico do cargo, definido pela Constituicéo Federal
desde 1988, e, em suas iniciais, embasou-se no principio da simetria para pedir a declaracéo de
inconstitucionalidade das normas impugnadas, mas esqueceu que os entes federados seguem o modelo
federal delineado parao TCU, consoante disposi¢éo da propria Carta Magna. Em algumasiniciais como
as ADIs n% 6948/MG, 6950/DF, 6951/CE e 6952/AM, desconsideram-se, inclusive, precedentes do
proprio STF que assegura equiparacdo remuneratoria dos substitutos em relacéo aos titulares, quando no
exercicio da substituicéo, a exemplo das ADIsn® 134/RS e 507/AM [12].

Cabe salientar que caso, julgadas procedentes as mencionadas ADIs, o STF criard verdadeira lacuna
normativa acerca do tratamento a ser conferido as remuneractes dos consel heiros substitutos, mas,
sobretudo, pode comprometer e mitigar aindependéncia e a autonomia do cargo, ja que o eventual
afastamento das balizas remuneratorias minimas subordinara a fixacdo dos subsidios dos membros
substitutos ao alvedrio dos agentes politicos locais, investidos em cargos com mandatos transitorios, o
gue os sujeitard a possiveis pressdes de ordem politica, sobremaneira indispensavel para o exercicio da
fiscalizagdo, do controle dos recursos publicos e da propria atividade de substituicdo dos titul ares.

A situacdo preocupa, mais ainda, quando se constata que as ADIs foram distribuidas a ministros-
relatores diversos, o que pode romper a uniformidade do tratamento constitucional previsto para os entes
federados, cujo modelo guarda obrigatoria simetriacom o TCU, e, consequentemente, pode implicar
inseguranca juridica as cortes de contas de todo o pais.

Espera-se, portanto, que a Suprema Corte reconheca as balizas e os critérios minimos tragados paraa
definicéo dos subsidios dos membros substitutos das cortes de contas, dentro dos limites constitucionais
de suas atribuicbes judicantes, afim de evitar lacunas normativas e garantir maior seguranca a atuacéo
do cargo, no intuito de salvaguardar a independéncia e a autonomia dos ministros e conselheiros
substitutos, absolutamente essenciais para o bom desempenho do controle externo brasileiro, na medida
em que sua decisdo vinculara todos os 33 Tribunais de Contas do Brasil, inclusive o TCU.
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