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Opini&o: Creditos presumidosde | CMSnabasedelRPJ e CSLL

sam certa perplexidade. Um exemplo atual é a questdo da
nabase de cdlculo do IRPJedaCSLL.

OPINIAO

Como é sobegjo, 0 Supremo Tribunal Federal, quando da

apreciacdo do Tema 957, Recurso Extraordinério 1.052.277/SC, julgado em 18/8/2017 [1]
, entendeu ser a controvérsia de natureza infraconstitucional, negando, por consequéncia, a repercussao
geral da questéo.

Inobstante o reconhecimento da natureza infraconstitucional da matéria, o Superior Tribunal de Justica,
nos Embargos de Divergéncia (EResp) n°® 1.517.492/PR, julgado em 1%/2/2018 (posteriormente ao
julgamento do STF, portanto), fixou o entendimento de que néo € possivel ainclusio de créditos
presumidos de ICM S na base de célculo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicdo
Socia sobre o Lucro Liquido, por representar interferéncia da Unido na politica fiscal adotada por
Estado-membro, configurando violacdo ao principio federativo, aimunidade tributéria reciproca, a
isonomia e, até mesmo, a dignidade da pessoa humana.

Como se V€, os argumentos utilizados pelo Superior Tribunal de Justica para afastar a tributacdo foram
de carater exclusivamente constitucionais[2].

N&o bastasse, posteriormente ao julgamento do citado EResp, entrou em vigor a LC 160/2017, aqual
p6s uma pa de cal na principal questdo alvo de embates entre Fisco e contribuintes, qual sgja, a correta
classificagdo dos créditos presumidos de ICMSS; se subvencéo de custeio (tese da Fazenda Nacional e de
gue decorre a auséncia de isencéo dessas receitas ao IRPJ e a CSLL) ou subvencéo de investimento (tese
dos contribuintes, do que decorreriaainequivocaisencdo, por forcado artigo 30 daLe 12.973/14).

Com efeito, o artigo 9° da LC 160/2017 acresceu os paragrafos 4° e 5° ap artigo 30 daLei 12.973/14,
classificando, expressamente, os beneficios fiscais de ICM S como subvencdes de investimento, de modo
que, se atendidas as condigdes previstas no artigo 30 e respectivos paragrafos da L el 12.973/14, poderd o
valor do beneficio fiscal ser excluido das bases de calculo do IRPJeda CSLL.

Vaedizer, embora o Poder Legidativo tenha declarado — e aqui, da mesma forma gque o Superior
Tribunal de Justica— que 0 IRPJe a CSLL n&o incidem sobre os créditos presumidos de ICM S,
prescreveu que tal ocorre em virtude da natureza juridica da benesse, qual sgja, de "subvencéo de
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econdmicos, o registro contabil do impacto positivo em reserva de incentivos fiscais (artigo 195-A da
Lei 6.404/76) e ando inclusdo dos valores na base de calculo dos dividendos obrigatorios a distribuir.

Nada obstante, instado a manifestar-se acerca do advento da nova legislacéo, o Superior Tribunal de
Justica considerou como "irrelevantes’ as disposi¢oes legais contidas nos 884° e 5° do artigo 30 daLe n°
12.973/14, inseridas pela LC 160/2017, utilizando 0 mesmo fundamento de ofensa ao principio
federativo.

Entendeu o Tribunal da Cidadania " que a superveniéncia de lel que determina a qualificacdo do
incentivo fiscal estadual como subvencao de investimentos ndo tem aptidao para alterar a concluséo de
que a tributacéo federal do crédito presumido de ICMSrepresenta violac&o ao principio federativo” [3].

Deixando de lado os desacertos meritérios da decisdo (que ndo sao poucos, com as devidas vénias), o
foco deste artigo € evidenciar o equivoco processua que tem inviabilizado o exercicio da plenitude de
defesa por um dos sujeitos processuai s nestas demandas multiplicativas.

Com efeito, a"constitucionalizacdo" da questdo pelo STJ apos 0 Supremo ter afirmado a natureza
infraconstitucional da controvérsia estaimpedindo a dial ética quanto aos argumentos constitucionais
lancados pelo Superior Tribunal de Justica, os quais, na ocasido da consolidacéo do indigitado
precedente, ndo foram levados pela Fazenda Naciona em respeito atécnica, asleis processuais, a
Constituicéo e a jurisprudéncia pacifica daguela corte, no sentido de que "transborda os lindes
especificos do recurso especial”, argumentacdo dessa natureza.

Alias, aFazenda Naciona embargou de declaracdo o acérddo do multicitado ERESp e, na ementa do
recurso integrativo, que ndo foi provido, fez-se constar que "néo compete a esta Corte Superior a
andlise de suposta violacdo de dispositivos constitucionais, ainda que para efeito de prequestionamento,
sob pena de usurpacao da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal, ex vi artigo 102, 111, da
Constituicdo da Republica”.

Nada mais contraditorio.

Nessa toada, eis 0 estado da arte da questdo controvertida nos tribunais: a) os Tribunais Regionais
Federais estéo replicando o entendimento do Superior Tribuna de Justica, firmado no EREsp
1.517.492/PR, parajulgar as causas favoravel mente aos contribuintes na origem. Contra os acérdéos, a
Fazenda Nacional interpde recurso especial e extraordinario. Os primeiros séo inadmitidos pelo 6bice da
Slmula 83/STJ; os segundos tém seguimento hegado com base no artigo 1.030, I, "a', do CPC; b)
perante o Superior Tribunal de Justica, 0s recursos extraordinarios interpostos pela Fazenda Nacional
contra os acordaos proferidos em agravos em recurso especial tém seguimento obstado pela presidéncia
(artigo 1.030, I, "a", do CPC), mesma sorte dos agravos internos (artigo 1.030, 82°, do CPC), no ambito
da Corte Especial, sob o fundamento de que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
1.052.277/SC, decidiu que a matéria teria natureza infraconstitucional; ¢) No ambito do Supremo
Tribuna Federal, os agravos fazendérios interpostos contra decisdes que deixam de aplicar o Tema 957
e ddo transito aos recursos estdo sendo improvidos, com base na auséncia de repercussao geral marcada
no citado recurso extraordinério.

Nesse contexto, a Unica via que resta € o guizamento de reclamacdes, perante o Supremo Tribunal
Federal, em face dos acérdaos do STJ que replicam a jurisprudéncia no sentido da inconstitucionalidade
dainclusdo dos créditos presumidos de ICM S na base de cAlculo do IRPJeda CSLL, em especial, pela
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"irrelevancia’ pronunciada ao artigo 30 e respetivos paragrafos da Lel 12.973/14, inegavel mente,
afastados por orgéo fracionario do Superior Tribunal de Justica, em violagdo ao artigo 97 daCF/88 ea
Stimula Vinculante n° 10 do STF, o que tem sido feito, a exemplo das reclamacdes ns® 47842 e 49246,
ainda pendentes de julgamento, respectivamente, de relatoria da ministra Carmen LUcia e ministro Edson
Fachin.

De se ver, que o caso se assemelha ao imbroglio juridico reconhecido pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE n° 482.090/SP, interposto contra acérdéo do Superior Tribunal
de Justica que afastou aincidénciada Lei Complementar n° 118/05, sem a observancia da clausula de
reserva de plenério.

L&, como aqui, a Fazenda Nacional apoiava suatese naliteralidade de normalegal em tudo relevante ao
deslinde da controvérsia, que possuia eficéciaretroativa expressa e que foi reputada, por 6rgéo
fracionério do STJ, sem importancia (desconsiderada) para a solucéo de um caso concreto julgado ja na
suavigéncia (artigos 3° e 4° da L C 118/05).

O fato inquestionavel € que o Superior Tribunal de Justicando analisou o artigo 30 daLei n° 12.973/14,
com a nova redacéo decorrente do advento da Lei Complementar 160/2017, seja pelo viés da sua
interpretacao e aplicagao ou, ainda, pela sua (in)constitucionalidade.

Também chama atencéo o fato de que, posteriormente ao Supremo Tribunal Federal ter reconhecido a
natureza infraconstitucional da controvérsia e negado a repercussao geral, o Superior Tribunal de Justica
tenha decido o mesmo tema com fundamentos exclusivamente constitucionais.

Ora, tivesse 0 Superior Tribunal de Justica instaurado o necessario incidente de arguicéo de
inconstitucionalidade, a ser julgado pela Corte Especial, e tivesse 0 6rgdo competente chegado a
conclusdo da inconstitucionalidade dos dispositivos legais pertinentes, seria indiscutivelmente cabivel o
recurso extraordinario, a despeito da negativa de repercussdo geral anterior, porquanto o artigo 1.035,
839, inciso 111, do CPC, marca a presungdo absol uta de repercussio geral de recurso que impugne
acordéo que tenha reconhecido ainconstitucionalidade de lei federal, como ocorreu, por exemplo, no RE
n° 1.063.187, Tema 962 de repercussao geral.

Assim, se 0s recursos extraordinérios da Fazenda Nacional seriam cabiveis na hipétese de o STJ ter
adotado o procedimento correto parajulgar a causa, com mais razéo devem ser admitidos na
circunstancia atual, de inobservancia a processualistica.

Em suma, tanto o Superior Tribunal de Justica quanto o Supremo Tribunal Federal precisam revisitar a
guestdo. Ademais, 0 embaragoso quadro processual vigente contribui paraa proliferacao de teses
"filhotes", como ja vem ocorrendo.

[1] A controveérsiarelativaainclusdo de créditos presumidos de ICM S na base de célculo do IRPJ e da
CSLL ndo possui repercussao geral, tendo em vista sua natureza infraconstitucional.
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[2] "(...) Examinada a questé@o sob val ores ético-constitucionais da Federagdo, limitadores do proprio
exercicio dessa competéncia, como também pelo principio da subsidiariedade, fator de salvaguarda da
autonomia dos entes federados perante a atividade tributante federal, constata-se que a concorréncia
desses elementos, adiante sopesados, € capaz de inibir a pretensdo de incidéncia tributéria defendida pela
Uni&o.

Com efeito, o juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributaria ha de ser implementado
em comunh&o com os objetivos da Federacdo, insculpidos no artigo 3° da Constitui¢éo da Republica,
dentre os quais se destaca a reducdo das desigualdades sociais regionais (inciso I1), finalidade da
desoneracdo em tela, ao permitir barateamento de itens alimenticios de primeira necessidade e dos seus
ingredientes, reverenciando o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento maior da Republica
Federativa brasileira (artigo 1°, 111, C.R.).

Desse modo, atributagéo pela Uni&o de valores correspondentes aincentivo fiscal estimula competicéo
indireta com o Estado-membro, em desapreco a cooperacéo e aigualdade, pedras de toque da Federacéo.
Naturalmente, ndo esta em xeque a competéncia da Uni&o paratributar arenda ou o lucro, mas, sSim, a
irradiacéo de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a autonomia da atividade tributante de pessoa
politica diversa, em desarmonia com valores éticos-constitucionais inerentes a organicidade do principio
federativo, e em atrito com a subsidiariedade, "um principio de bom senso”, no dizer do professor André
Franco Montoro (Federalismo e o fortalecimento do Poder Local no Brasil e na Alemanha. Colegéo
Debates da Fundacéo Konrad Adenauer: Rio de Janeiro, 2002. p. 59), que reveste e protege a autonomia
dos Estados-membros.

(.)".

[3] "(...) 5. Todas as subvengdes (de custeio ou investimento) e recuperacdes de custos integram a
Receita Bruta Operacional, naformado artigo 44,111 eV, daLei n°® 4.506/64, sendo que as subvencdes
parainvestimento podem ser dedutiveis das bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL, apurados pelo Lucro
Real, desde que cumpram com os requisitos previstos no artigo 38, do Decreto-Lei n° 1.598/77 (atual
artigo 30, daLel n°12.973/2014)

6. Considerando que no julgamento dos EREsp. n° 1.517.492/PR(Primeira Se¢do, Rel. ministro Og
Fernandes, Rel. p/ Acdrddo Ministra Regina Helena Costa, DJe 01/02/2018) este Superior Tribunal de
Justica entendeu por excluir o crédito presumido de ICMS das bases de calculo do IRPJe da CSLL ao
fundamento de violagdo do Pacto Federativo (artigo 150, VI, "a', da CF/88), tornou-seirrelevante a
discussdo arespeito do enquadramento do referido incentivo / beneficio fiscal como "subvencéo para
custeio”, "subvencéo para investimento” ou "recomposi¢do de custos' para fins de determinar
exclusdo, ja que o referido beneficio/incentivo fiscal foi excluido do proprio conceito de Receita Bruta
Operacional previsto no artigo 44, da Lel n° 4.506/64. Assim, também irrelevantes as alteracdes
produzidas pelos artigos 9° e 10, da Lei Complementar n°160/2017 (provenientes da promulgacéo de
vetos publicadano DOU de23.11.2017) sobre o artigo 30, daLe n° 12.973/2014, ao adicionar-lhe os 88
4° e 5°, que tratam de uniformizar ex lege a classificagdo do crédito presumido de ICMS como
"subvencao parainvestimento” com a possibilidade de deducéo das bases de clculo dos referidos
tributos desde que cumpridas determinadas condicoes.

7.A irrelevancia da classificacéo contabil do crédito presumido de ICM S posteriormente dada ex lege
pelos 88 4° e 5° do artigo 30, da Lel n°12.973/2014 em relagdo ao precedente deste Superior Tribunal de
Justica julgado nos EREsp 1.517.492/PR jafoi analisada por diversas vezes na Primeira Secdo, tendo
concluido pela auséncia de reflexos. Seguem os multiplos precedentes: Aglnt nos EREsp. n°
1.671.907/RS, Aglint nos ERESp. n° 1.462.237/SC, Agint nos EREsp. n° 1.572.108/SC, Aglnt nos
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EREsp. n° 1.402.204/SC, Aglintnos ERESsp. n° 1.528.920/SC, Primeira Secdo, Rel. Min® Gurgel deFaria,
todos julgados em 27.02.2019; Aglint nos EARESp. n°623.967/PR, Agint nos EDv nos EREsp. n°
1.400.947/RS, Agint nos EDvnos EREsp. n® 1.577.690/SC, Aglnt nos EREsp. n° 1.585.670/RS,
Aglntnos EREsp. n° 1.606.998/SC, Aglint nos EDv nos EREsp. n°1.627.291/SC, Aglint nos EREsp. n°
1.658.096/RS, Aglint nos EDv nos ERESsp. n° 1.658.715/RS, Primeira Secéo, Rel. Min® Assusete

Magal hées, todos julgados em 12.06.2019" (STJ, REsp n% 1.605.245/RS, Segunda Turma, Relator
ministro Mauro Campbell Marques, julgado em 25/06/2019, DJe em 28/06/2019).
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