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Opiniao: Contribuicoes para previdéncia complementar e EC 103/2019

No préximo 12 de novembro vai se encerrar o prazo previsto na Emenda Constitucional n° 103/2019
para gue estados e municipios instituam regime de previdéncia complementar para servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo [1], por meio de entidades de previdéncia complementar (abertas ou
fechadas) [2], e asduvidas sobre a dedutl bilidade das contribuicdes desses servidores publicos na

\ tir para a declaracéo de gjuste anual do exercicio 2022 (ano-

OPINIAO

Segundo a sistemética de diferimento fiscal, aplicada a

tributacdo dos investimentos em planos de previdéncia complementar, instituida pela Lei n® 9.250/1995
[3], em contrapartida a incidéncia do Imposto de Renda retido na fonte sobre beneficios e resgates
pagos, poderdo ser deduzidas da base de calculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica as contribuicdes
para as entidades de previdéncia complementar domiciliadas no pais [4], cujo 6nus tenha sido do
contribuinte, "destinadas a custear beneficios complementar es assemelhados aos da Previdéncia Social”
, limitadas a 12% do total de rendimentos tributaveis[5].

Ocorre que, em 2014, com a conversdo da Medida Provisorian® 651 na Le n° 13.043/2014, introduziu-
se regra especifica para contribuicdes efetuadas para " entidades fechadas de previdéncia complementar
de natureza publica de que trata o § 15 do artigo 40 da Constituicdo Federal", as quais o limite de 12%
somente se aplicaria sobre o que excede a contribuic¢éo do ente publico patrocinador.

Trata-se de uma nova hipotese de dedugéo ("contribuicbes para entidades fechadas de previdéncia
complementar de natureza publica" — inciso VII do artigo 4° e alinea"i" doinciso Il do artigo 8°) que
Nn&o revogou ou alterou aregra geral de dedutibilidade das " contribuicdes para as entidades de
previdéncia privada", previstano inciso V do artigo 4° eadinea"€e" doinciso Il do artigo 8°daLei n°
9.250/1995.

E preciso contextualizar que aredac3o do §15 do artigo 40 da Constituicio Federal & época da edicdo da
Lei n®13.043/2014 previaque "o regime de previdéncia complementar de que trata o 8§ 14 [regime de
previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo] (...) observado
o disposto no artigo 202 e seus par agrafos, no gue couber, por intermédio de entidades fechadas de
previdéncia complementar, de natureza publica (...)".

Contudo, com o advento da Emenda Constituci onaI n° 103/2019, aredacdo do §15 do artigo 40 da
Constltwgao Federal de| xou de conter a expr entldades fechadas de prew denC|a compl ementar de

n&@abito de entl dade aberta ou fechada de previdéncia complementar
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— MesMOo que ndo possuam "natureza publica’.

Com essa mudanca constitucional, a celeuma volta-se a aplicacéo do limite de 12% dos rendimentos
tributéveis anuais para as contribui¢des a serem aplicadas a estes novos planos, em "entidades privadas’,
ainda gue limitadas a aliquota de contribuicdo do ente publico patrocinador.

Antes de considerar como conclusiva aleitura gramatical do artigo 85 daLei n® 13.043/2014 no sentido
de que somente as contribuic¢des para entidades fechadas de natureza publica tém dedutibilidade
ampliada, restainterpretar a disposic¢ao legal segundo o seu contexto constitucional e suas finalidades [6].

Segundo o artigo 202 da Constituicdo Federal, "o regime de previdéncia privada, de caréater
complementar e organizado de forma auténoma em relacéo ao regime geral de previdéncia social, sera
facultativo, baseado na constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por
lei complementar”. Isto €, a previdéncia complementar, como regime previdenciario autbnomo, tem,
invariavelmente, natureza privada.

Por isso, aredacéo do artigo 40, 815, da Constituicéo Federal, anteriormente a Emenda Constitucional n°
103/2019 [ 7], ainda que mencionasse a suposta existéncia superveniente de "entidades fechadas de
previdéncia complementar de natureza publica", ndo teve o conddo de alterar a disciplina constitucional
entdo vigente e ainda prevalecente. Vale dizer, a previdéncia complementar e suas entidades fechadas
(assim como as abertas) eram e continuaram a ser, mesmo com a coexisténcia desta expressao no texto
do artigo 40, §15, de 2003 a 2019, privadas[8].

Diante da vigéncia da nova redacdo constitucional, o artigo 85 daLei n° 13.043/2014, ao referir-se ao
inciso VII do artigo 4° eaainea"i" doinciso Il do artigo 8° da Lei n° 9.250/1995, que, por suavez,
menciona " entidades fechadas de previdéncia complementar de natureza publica de que trata o 815 do
artigo 40 da Constituicéo Federal”, perdeu objeto por derrogacéo, uma vez gque inconstitucional porque
incompativel com aredacéo superveniente da Carta Magna (inconstitucionalidade superveniente).

Materialmente, porém, o seu contelido normativo prevalece, pois, como apresentado no relatério final da
Comisséo Mista ao Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 15/2014 [9], o objetivo semprefoi o de
garantir regra especifica de deducéo de contribuicdes para os servidores publicos estaduais, distritais e
municipais [10].

O objetivo, portanto, ndo foi outro sendo propiciar que servidores publicos possam deduzir, na apuracdo
da base anual do Imposto de Renda, contribuigdes para previdéncia complementar patrocinada por ente
publico sem considerar o limite de 12% dos rendimentos tributveis anuais até o valor de custeio
paritario do ente federado. A operacionalizagéo por meio de entidades fechadas de previdéncia
complementar "de natureza publica’, portanto, somente decorreu de compatibilidade redacional do texto
constitucional entdo vigente, mas ndo mais preval ecente apds a Emenda Constitucional n° 103/2019.

Nem poderia ser diferente, em face do principio daigualdade tributaria[11], uma vez que vedada
qualquer privilégios tributarios de individuos, de classes ou de segmentos da sociedade [12].
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Sob avigéncia da Emenda Constitucional n° 103/2019, portanto, todas as contribuigdes vertidas para
planos patrocinados por entes federados sdo dedutiveis, observada a paridade contributiva do
patrocinador, sem aplicacdo do limite de 12% dos rendimentos tributaveis anuais, em raz&o daretirada
da expressdo "entidades fechadas de previdéncia complementar de natureza publica" do texto
constitucional.

[1] Artigo 9°, § 6° da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019.

[2] Artigo 40, 8§14 a 16, da Constitui¢io Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°
103/2019.

[3] "Artigo 4° — Na determinagdo da base de calculo sujeita aincidéncia mensal do imposto de renda
poder&o ser deduzidas: (...) V — as contribuic¢des para as entidades de previdéncia privada domiciliadas
no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares

assemel hados aos da Previdéncia Social; (...) artigo 8° A base de céalculo do imposto devido no ano-
calendario sera a diferenca entre as somas: | — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-
calendario, exceto os isentos, os ndo-tributaveis, os tributéveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a
tributacdo definitiva; 11 — das dedugdes relativas. (....) €) as contribuicbes para as entidades de
previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear
beneficios complementares assemel hados aos da Previdéncia Socidl; (...)".

[4] Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, artigo 19.

[5] "Artigo 11 — As deducdes relativas as contribui¢des para entidades de previdéncia privada, a que se
refereaaineaedoinciso Il do artigo 8° daLei no 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as contribuicdes
para 0 Fundo de Aposentadoria Programada Individual — Fapi, a que sereferealLei no 9.477, de 24 de
julho de 1997, cujo 6nus seja da propria pessoa fisica, ficam condicionadas ao recolhimento, também, de
contribuicdes para o regime geral de previdéncia socia ou, quando for o caso, para regime proprio de
previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, observada a contribui¢cdo minima, e limitadas a 12% (doze por cento) do total dos
rendimentos computados na determinacdo da base de célculo do imposto devido na declaracéo de
rendimentos’.

[6] BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario, Ed. Noeses. S&o Paulo: 2007, 42
edicdo. p. 117.
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[7] Redagédo dada pela Emenda Constitucional n°® 41/2003.

[8] Assim, por compatibilizagcdo da redac&o constante no 8§15 do artigo 40 anteriormente a edicéo da
Emenda Constitucional n° 103/2019, com a disciplina previamente existente na Carta Magna quanto ao
sistema previdenciério brasileiro, em especial o regime de previdéncia complementar de natureza
privada (artigo 202), as disposi¢des voltadas a " entidades fechadas de previdéncia complementar de
natureza publica’, como artigo 85 da Lel n° 13.043/2014, aplicavam-se as entidades fechadas de
previdéncia complementar patrocinadas por ente publico.

[9] LIMA, Newton. Parecer n° 34, de 2014 — Congresso Nacional (CN). Parecer do relator designado
para manifestar-se pela Comisséo Mista destinada a apreciar a Medida Provisorian® 651, de 9 de julho
de 2014. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/proposi coesWeb/fi chadetramitacao? dProposi cao=622986. Acesso em: 04,
out. 2021.

[10] "Além de outros gjustes na Medida Provisoria de modo a aperfeigoar sua redacdo original ou
ampliar o escopo dos seus objetivos, por proposicao complementar do Poder Executivo, acolho no PLV,
por estar de acordo com 0 seu mérito, as seguintes matérias.(...) Modificacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas (IRPF) no que tange as contribuicdes para as entidades fechadas de previdéncia
complementar de natureza publica, de forma a garantir sua deducéo para os servidores publicos
estaduais, distritais e municipais e permitir expressamente a deducao das contribui¢des que tenham sido
arcadas pelo servidor em montante superior a aliquota de contribuicdo do patrocinador, limitado esse
excedente aos 12% da renda anual ja prevista na legislacéo para as contribuicdes a entidades de
previdéncia privada'.

[11] artigo 150, |1, Da Constituicéo Federal.

[12] CARRAZZA, Rogue Antonio. Curso de Direito Constituciona Tributério. 202 Edic&o, Revista,
ampliada e atualizada até a EC n. 44/2004. Maheiros. S&o Paulo: 2004, p. 71-74.
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