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Os pregdes, os lances em ultimos minutos e as pror r ogacoes

H& 15 anos a reclamacéo comum entre agentes publicos e licitantes era sobre o tempo randémico nos
)portunidades, tempo e dinheiro.

Jonas Lima
advogado especialista em
licitagdes e contratos Mas com o artigo 32 do Decreto n° 10.024/2019 foi instituida no “modo de

disputa aberto” a prorrogacéo automatica do tempo de fechamento dos pregdes, com a copia adaptada da
regra conhecida nos Estados Unidos como “soft close”.

Pelo referido artigo do decreto, quando ocorrer um lance nos ultimos dois minutos do periodo de
durac&o da sesséo publica havera a prorrogacéo automatica, constando ainda do paragrafo primeiro a
norma de gque a prorrogacdo da etapa de envio de lances “ sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente
sempre que houver lances enviados nesse periodo de prorrogacédo, inclusive quando se tratar de lances
intermediarios’.

Mas surgiram criticas sobre a regra como adaptada para o Brasil, pela aparente infinita ou ndo limitada
prorrogacao do tempo de fechamento no sistema, criticas amenizadas em parte pelaregra do artigo 31,
parégrafo Unico, do “intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances’.

De todo modo, restou presente a téo criticada possibilidade de prorrogacéo ilimitada, tratada no
dispositivo inicialmente mencionado, sendo oportuno relembrar as ideias de origem desse mecanismo
em discussao.

A regra de prorrogacfes autométicas do tempo de fechamento de lances teve origem em leilGes de
empresas privadas dos Estados Unidos, anos atras, depois incorporadas em certos procedimentos pelo
Departamento de Tesouro Americano, por exemplo, para alienacdo de bens imoveis penhorados, além de
outros entes publicos do mesmo pais, em ambito federal, estatual e local.

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 08/10/2021



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Na época, era comum alicitacdo seguir por tempo determinado, por exemplo, 30 a 60 minutos, e se um
lance fosse apresentado nos Ultimos cinco minutos do periodo de tempo, o prazo seria prorrogado,
automati camente, no sistema por mais 5 minutos, quando entéo se encerraria a disputa.

Assim, aideiaoriginal ndo era de uma prorrogacéo ilimitada, como acabou ficando nanormabrasileira
(aindaque tenha a previsdo de interval os entre lances).

Variantes existiam quanto ao tempo de prorrogagéo de 2, 3, 5 ou 10 minutos, algumas com o tempo de
recebimento do lance nos momentos finais maior que o tempo de prorrogacéao.

E existiam regras estabelecendo um determinado nimero de novas prorrogagdes, até um limite méximo.
Isso foi 0 que alegislagdo brasileirando “importou”.

NaAustrdlia, nalnglaterra e em outros paises também existiam regras similares, com 0s mesmos
principios basicos.

O pressuposto era de que a regra seria um modo de contornar ainércia dos licitantes e trazer mais
economia e agilidade para a Administracéo.

Anos depois, aideiafoi trazida ao Brasil para os pregbes el etronicos da Companhia de Saneamento
Bésico do Estado de S&o Paulo — SABESP, depois sendo incorporada no sistema da Bolsa Eletrénica de
Compras— BEC-SP.

Ao final, foi incorporada no Decreto n°® 10.024/2019.
Entretanto, por que esse retrospecto historico € relevante?

Porque embora o artigo 56 da Lel n° 14.133/2021 tenha trazido consideractes sobre os modos de
disputa, ndo chegou com uma solugéo para as criticas sobre a alegada prorrogacao ilimitada do modo
aberto, havendo apenas no artigo 57 damesmallei a previsio de parametrizagéo de interval os minimos
de lances, que ja eratratada no Decreto n° 10.024/2019 e de ampla aceitacdo najurisprudéncia brasileira
como uma medida positiva.

Ent&o resta uma sugestdo sobre as criticas a essa situagdo aparentemente esguecida: que se gjuste um
limite maximo das prorrogactes do modo aberto, a nivel de decreto, para que se tenha mais fidelidade as
ideias originais, internacionais, de onde aregrafoi copiada.

Até porgue o artigo 37 da Constituicdo Federal estabelece a eficiéncia como principio da Administracéo
Pablica, que também consta do artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, juntamente com o principio da
celeridade.

Também, que nainspiragdo com base em regras de outros paises, se considere que € de bom alvitre
tentar buscar as solucdes com seus componentes basicos, para que aregra“importada’ ndo acabe
descaracterizada ou incompleta em parte essencial.
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