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Rafael Schuartz: A nova Lei de FederacOes Partidarias

8 de setembro, altera as leis dos partidos politicos e das
Ias entre siglas para disputar os pleitos.

OPINIAO

Apés inlmeras idas e vindas, optou o legislador por criar a

modalidade de federag&o partidaria como aternativa de, em tese, ndo retroagir a0 modelo das
pragmaticas e extintas coligagoes.

A intencdo inicial desse instituto seria 0 de estabel ecer uma convergéncia ideol 6gica minima entre
postulantes aos cargos el etivos proporcionais de diferentes legendas, evitando coligacbes meramente
eleitoreiras, em que o cidad&o vota em um candidato por simpatizar com suas posi¢oes politicas e por
vezes elege outro, de partido distinto e antagdnico programaticamente.

N&o h& davida que a criacdo de uma agenda minima de pontos convergentes entre siglas que se
disponham a disputar eleicdes unidas, bem como a manutencdo dessa simbiose entre as legendas por
pelo menos quatro anos, evita, em partes, 0 oportunismo meramente eleitoral presente no sistemade
coligacOes e fortalece a federacdo, que assume todas as caracteristicas de partido politico no que diz
respeito a eleicdes, inclusive no que se refere a escolha de registro de candidatos para as el eicoes
majoritarias e proporcionais; arrecadacao e aplicacdo de recursos em campanhas; contagem de votos;
obtencéo de cadeiras; prestacdo de contas e convocacdo de suplentes, conforme passam a dispor os
artigos 11-A daLei 9.096/1995 (Lei dos Partidos Politicos) e 6-A daLei 9.504/1997 (Lel das Eleicbes).

Mas como nem tudo séo flores, aredagdo da norma que poderia derivar em uma efervescéncia
democratica nas hostes partidarias, estimulando o amplo debate de ideias sobre os melhores programas e
bandeiras a serem defendidas por uma federacdo, delegou apenas as clpulas partidarias a
responsabilidade por definir os rumos de toda a agremiacao, sem distinguir, inclusive, os diretorios
formal mente constituidos de meras comissdes provisorias, vide hova redacéo do inciso | do parégrafo

6° daLei 9.096/1995.

Mais do que isso, 0 texto da norma simplesmente copiou o0 antigo formato de ratificagdo das antigas
coligacdes, permitindo que as federacdes sgjam instituidas até a derradeira data para realizacGes de
convengoes partidérias. Veamos.
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"Artigo 11-A —
83° A criacdo de federacdo obedecera as seguintesregras:

Il — a federacdo podera ser constituida até a data final do periodo de realizacdo das convencdes
partidarias’.

Tal aspecto causara um fendmeno no minimo inusitado: a mutacdo programatica provisoria de um
partido pode vir a ocorrer apés o prazo legal de filiagOes, e mesmo apos encerradas as convencdes
partidérias que definem as chapas majoritarias e proporcionais.

A mutacdo, em conformidade com alel, poderd ocorrer sempre que as federacdes forem criadas,
momento em que o programa comum entre as siglas passa a prevalecer, em especia perante as bancadas,
aplicando-se a el as todas as normas gue regem o funcionamento parlamentar e a fidelidade partidaria,

em consonancia com o disposto na nova redagéo 8§1° do artigo 11-A, da Lei dos Partidos.

O que parece um simples emaranhado burocrético, na prética, delegard a clpula das federacdes a
definicdo dalinha programatica a ser seguida por seus integrantes enquanto perdurar. Inclusive e
principalmente os integrantes com mandato el etivo, sem necessariamente ouvi-los, sem seguir a
ideol ogia partidaria aprovada em convencao propria, sem necessidade de debate com insténcias
inferiores, participac3o das bases ou prévio aviso. E o que passam a dispor os parégrafos 6° e 7° do
artigo 11-A daLe dos Partidos Politicos:

"86°. O pedido de registro de federacao de partidos encaminhado ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE)

sera acompanhado dos seguintes documentos:

| — copia da resolucédo tomada pela maioria absoluta dos votos dos 6rgaos de deliberacéo nacional de
cada um dos partidos integrantes da federacao;

Il — cOpia do programa e do estatuto comuns da federacdo constituida;

Il —ata de elei¢céo do orgéo de direcdo nacional da federacao.

87°. O estatuto de quetrata o inciso |1 do 86° deste artigo definira as regras para a composicao da lista
da federacao para as elei¢des proporcionais’.

O inciso primeiro do paragrafo 6° ndo deixa davidas de que basta uma definicdo da comissdo executiva
nacional, ou da provisoria, em caso de diretdrios precarios, para gue um partido possa ingressar em uma
federacéo, o que reduz o debate a um colegiado minimo, formado por poucos dirigentes, que
invariavelmente tém interesse direto nas definic¢des para manutencéo dos proprios mandatos, bem

como favorece ainterferéncia de governos na formulacéo de federagtes que os garantam
governabilidade.
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Imagine que um sujeito sefiliaao partido X por seidentificar com bandeiras tradicionais e programas
especificos em um estado da federacdo, passa em convencéo e se torna candidato. No ultimo diado
prazo, o partido gue escolheu, em uma reuni&o de clipula em Brasilia, sem consultar a base e 0s
candidatos ja aprovados em convencdo, forma uma federacdo com partidos de espectro politico
divergente aos proprios e adere a um programa antagonico aos principios ideol 6gicos do sujeito. Caso
eleito, este devera cumprir o programa da federacéo, podendo sofrer as consequéncias legais por
infidelidade.

A decisdo, portanto, pode causar uma mutagao nos objetivos programaticos e estatutarios dos partidos
federados, até findar a unido. Por isso se trata de uma mudanga provisoria.

E € extemporanea por ndo permitir a maioria dos postulantes a cargos el etivos decidir se 0s preceitos
estipulados exclusivamente pel as clpul as federadas satisfazem aideol ogia que defendem a tempo de
mudar de partido antes do pleito, tendo em vista que o prazo legal para afiliacdo vaida de um prée-
candidato é de sei's meses antes das €l eicdes em que pretenda concorrer, por isso anterior ao da
realizac&o das convengoes.

A hipotese trazida agui ndo é mero exercicio tedrico. Em um pais com mais de 30 partidos registrados e
muitos sem insercdo social real, aredacdo dada pelaLei 14.208/2021, além de instituir o peculiar
advento da mutac&o programatica partidaria provisoria extemporanea, que possibilita controle politico
da federacéo sobre parlamentares, tende a manter o poder das castas tradicionais, perpetuando partidos
nani cos quase sem expressao, travestidos de frentes sem a minima legitimidade democrética, mantendo
as velhas estruturas sustentadas pelo erério e perenizando também ainseguranca juridica e eleitoral
advinda das reiteradas alteractes nos sistema de escolha de representantes pelo povo, que em ultima
instancia é o maior interessado e legitimo detentor do poder.
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