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Peixoto: Bolsonaro e a falacia do voto impresso em Bush v. Gore

Desde a proclamacéo da Republica, as institui¢cBes politicas brasileiras encontraram nos Estados Unidos
da América uma de suas maioresi nspl racOes. De fato, hd muito o que podemos aprender enquanto pais

Aindaacaim o 2 e também ha algumas licdes que os Estados Unidos
prganizacao do processo eleitoral.

OPINIAO

Em sentido contrério, porém, uma das pautas mais caras ao

presidente Jair Bolsonaro e a sua base parlamentar € justamente a (re)implantagdo do voto impresso no
Brasil, modelo que ainda é utilizado na maioria dos condados nos Estados Unidos. Segundo ele — que
foi eleito diversas vezes pelo sistema criticado, desde os longos anos como deputado federal —, as
eleicOes brasileiras vém sendo sucessivamente fraudadas, o que seria culpa dafalta de seguranca da urna
eletrénica. Portanto, seria necessario que o Brasil aderisse ao voto impresso para sanar essas supostas
fraudes e garantir elei¢cOes limpas e transparentes.

De modo aviabilizar esse ponto da agenda governista, a deputada federal BiaKicis (PSL-DF) redigiu a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 135/2019, a famigerada PEC do Voto Impresso. A
proposta sO veio a ganhar mais for¢ca em meados deste ano, periodo em que as acusacdes de fraude
eleitora por parte de Bolsonaro se tornaram mais frequentes, criando uma crise politica com ministros
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e também do Supremo Tribunal Federal.

Nesse ponto, Bolsonaro também parece ter recebido influéncia americana, mais precisamente do ex-
presidente Donald Trump (de quem Bolsonaro € profundo admirador), que foi derrotado nas eleicdes de
2020 e se recusou a reconhecer o resultado sob aegacdes ndo comprovadas de fraude. Desse fato, alias,
evidencia-se que, mesmo diante de um modelo eleitoral majoritariamente impresso, Trump rejeitou a sua
derrota sob o pretexto de fraude, causando um tumulto politico sem precedentes nos EUA e que
culminou com ainvasao ao Capitolio em janeiro deste ano, com a morte de cinco pessoas.

Esse fato nos faz questionar, por inteiro, a suposta preocupacao de Bolsonaro com a seguranca das urnas,
sugerindo que suas inten¢des Ndo sao realmente aumentar a transparéncia e proteger o processo eleitoral.
Possivelmente, 0 que 0 presidente quer € garantir um motivo para questionar os resultados das proximas
eleicbes — para as quais as pesquisas indicam, com ampla margem, que ele néo é o favorito.
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O texto original da PEC n° 135/19 acrescentava 0 812° ao artigo 14 da Constitui¢éo Federal, propondo a
seguinte redacdo: "812. No processo de votacao e apuracdo das el eigdes, dos plebiscitos e dos
referendos, independentemente do meio empregado para o registro do voto, é obrigatoria a expedicao
de cédulas fisicas conferidas pelo eleitor, a serem depositadas, de forma automatica e sem contato
manual, em urnas indevassaveis, para fins de auditoria”.

Por ocasi&o do parecer do deputado Filipe Barros (PSL-PR) na Comissao Especial da Camara que
apreciou amatéria, a PEC foi radicamente alterada. Entre as mudancas, o relator incluiu uma secéo de
disposicOes transitérias, cujo artigo 49, 11, tinha o seguinte teor: " A apuracdo dos votos dar-se-a
exclusivamente de forma manual, por meio da contagem de cada um dos registros impressos de voto
, em contagem publica nas secdes eleitorais, com a presenca de eleitores e fiscais de partido” (grifo do
autor).

Como salta aos olhos, a PEC n° 135/19 ficou ainda pior apos esse parecer substitutivo, o que levou a sua
rejeicdo tanto na Comissdo Mista quanto no Plendrio da Camara dos Deputados. Na nossa leitura, isso se
deve adois motivos principais. Em primeiro lugar, a proposta faz lembrar o periodo da RepublicaVelha
(1889 — 1930), quando afraude eleitoral e 0 voto de cabresto eram, infelizmente, aregra. Caso a PEC
fosse aprovada, esse poderiavoltar a ser um grande problema no pais, considerando ainfluéncia de
oligarquias em cidades do interior e de milicias nos maiores centros urbanos. Em segundo lugar, a
dificuldade logistica de contar manual mente cerca de 150 milhdes de votos é colossal e contrasta com
um dos principais beneficios da urna eletrdnica, que € a divulgacéo dos resultados no mesmo dia das
eleicoes.

A bem da verdade, ha um exemplo muito claro na histéria constitucional recente dos EUA a denotar os
problemas do voto impresso e da contagem manual. Trata-se do caso Bush v. Gore (2000), que
significou ajudicializacdo das elei¢ces presidenciais daquele ano e teve como resultado a Suprema Corte
— um 0Orgédo de legitimidade democrética indireta— decidindo quem seria 0 vencedor.

Para melhor compreensdo dos antecedentes do caso, faz-se necessaria uma breve explicacéo sobre o
sistema eleitoral dos Estados Unidos. Diferentemente do Brasil, a elei¢céo presidencial nos EUA é
indireta. Assim, a cada Estado é atribuido um nimero de delegados, gue sdo quem efetivamente vota
para presidente. Ao final da contagem, "the winner takes all", isto €, "o vencedor leva tudo”, tendo todos
0s votos dos del egados daquel e Estado computados a seu favor, o que jafez com que presidentes fossem
eleitos mesmo perdendo no voto popular — foi o0 caso de Trump.

Estabel ecidas essas premissas, passamos ao cenario da eleicéo presidencial de 2000. No dia 7/11 daquele
ano, as urnas de praticamente todos os Estados ja haviam sido contabilizadas, indicando 267 votos para
o republicano George W. Bush e 246 para o democrata Albert "Al" Gore. Restava apenas a contagem na
Florida, cujo colégio eleitoral erade 25 delegados — de modo que guem vencesse as eleicoes ali,
venceria as eleicOes por inteiro. A primeira contagem naguele Estado apontava 2.909.135 votos para
Bush e 2.907.351 para Gore, com uma diferenca infima de 1.784 votos em um conjunto de quase seis
milhdes. Diante desse contexto, o proprio Al Gore telefonou a Bush para reconhecer a vitoria do
adversario e parabenizé-lo, como é tradicdo nos EUA. Contudo, o imbréglio ainda estava muito longe de
acabar.
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Como grande parte da legislacdo eleitoral nos EUA é de competéncia estadual, permite-se que cada
condado utilize o tipo de cédula eleitoral que preferir. O condado de Palm Beach, por exemplo, utilizava
uma cédula de papel com campos a serem perfurados pelo eleitor paraindicar o candidato escolhido.
Entretanto, a disténcia entre cada campo era muito pequena, causando muitos erros por parte dos
eleitores, especialmente idosos — que, na Florida, sGo muitos. Provavelmente por isso, Pat Buchanan,
um candidato de pouca expressao ho resto do pais, ganhou muitos votos naquel e condado, sendo curioso
gue seu nome vinha muito proximo do de Al Gore, um dos dois favoritos. Acrescente-se que a cédula
mais comum no restante do Estado ndo era muito melhor, tendo muitos casos em que o trecho do papel
gue era perfurado acabava ficando preso na cédula, ocasionando erros de leitura pelas maguinas e uma
guantidade inesperada de votos em branco.

Em atencdo a essa consideravel possibilidade de erros, alegislacéo eleitoral da Flérida previauma
recontagem geral dos votos no caso de diferenca de 2% ou menos entre os principais candidatos, a ser
feita através de um sistema mecanico. Apoés ser informado desse fato pel os advogados do Partido
Democrata, Gore telefonou novamente para Bush e, numa situagdo constrangedora, "revogou” o
reconhecimento da prépria derrota, que ja havia sido divulgado no noticiério nacional. O resultado dessa
primeira recontagem foi proclamado no dia 10/12 e fez a votacéo ficar ainda mais apertada, agora com
irrisorios 324 votos a favor do republicano.

Na sequéncia, os democratas decidiram fazer uso de outra norma eleitoral do Estado que, na hipétese de
arecontagem mecanica ndo solucionar a infima disparidade de votos, permitia arealizacdo de uma
recontagem manual dos votos. Para dificultar as coisas, a mesma norma também estabel ecia que a
apuracéo manual deveria ser finalizada em até sete dias do inicio do pleito, ou sgja, dia 14/12. Assim, Al
Gore pediu arecontagem somente nos gquatro condados cujos resultados mais destoavam das pesquisas
de "bocade urna" e que eram conhecidos redutos democratas, incluindo Palm Beach.

Nesse ponto, € importante destacar que as autoridades estaduais responsaveis pela el ei¢do eram ninguém
menos que o governador Jeb Bush, irm&o de George W. Bush, e a secretaria de Estado Katherine Harris,
uma das chefes da campanha do candidato republicano naquele estado. Coincidentemente, algumas
comissOes eleitorais apresentaram resisténcia ao pedido de recontagem manual, pleito que poderia
favorecer o democrata. Foi ai que Gore comegou ajudicializar a questdo, impetrando acoes
mandamentai s nos condados mais resistentes.

Em resumo, os casos chegaram a Suprema Corte da Flérida, que, com maioria de juizes indicados por
governadores democratas, determinou a recontagem manual até 26 de novembro, o que estava sendo
dificultado em funcdo de diversas manifestagdes politicas de cada lado e de frequentes impugnacdes por
fiscais de ambos os partidos. Nessa data, apesar de alguns condados ainda estarem contando, e do
proprio condado de Miami-Dade (o mais populoso do Estado) ter desistido expressamente de contar,
Harris certificou o encerramento da votacdo, homologando a vitéria de Bush por 537 votos.
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Irresignado, Gore conseguiu uma nova decisdo favoravel da Suprema Corte estadual em 8/12, desta vez
parainvalidar o resultado proclamado por Harris. Na mesma ocasido, o tribunal impds a recontagem
manual de todos os votos gque passaram pel o sistema mecanico e ainda ndo haviam sido revistos por
maos humanas, a despeito de o prazo lega jater sido ultrapassado havia muito tempo — o que também
houve com a propria dilacéo deferida pela corte anteriormente.

Porém, os republicanos recorreram a Suprema Corte dos Estados Unidos, que deferiu, no dia9/12, uma
l[iminar — algo raro em sua jurisprudéncia— de suspensdo da recontagem até a sua manifestacéo
definitiva. Esse julgamento final ndo demorou para chegar, perfazendo um prazo que ficou muito aguém
da média de tempo em que a corte costumava julgar 0s casos, Visto que as sustentacdes orais foram feitas
no dia 11 e adecisdo foi proferidano dia 12.

Os argumentos de Bush eram, em sintese, 0s seguintes. a um passo, o republicano alegava que a decisio
da Suprema Corte estadual violavaa"equal protection clause” (clausula de igual protecéo perante as
leis) da X1V Emenda ao admitir a recontagem em diversos condados, que poderiam fazé-lo através de
critérios distintos, ferindo os direitos daguele candidato. A dois, Bush sustentou que o tribunal de origem
também violara o principio da separacéo dos poderes, em especial o Artigo 11, Secéo 1, Clausulall, da
Constituicdo Americana, qual sga: "Each Sate shall appoint, in such Manner as the Legislature thereof
may direct, a Number of Electors|[..]" ("Cada Estado devera indicar, na forma prevista pela sua
legislacdo, um numero de delegados | ...]" — grifo do autor). Nesse sentido, a tese republicana erade
gue o Judiciario estadual haviainterferido indevidamente na seara do L egislativo ao ignorar o prazo
legal parafim das votaces, efetivamente alterando as regras do jogo que j estava em curso.

Por sua vez, Gore defendia que todos os votos deveriam ser corretamente contados, de modo a se
conhecer area intencdo dos eleitores, eliminando a divida existente sobre a quantidade extraordinaria
de votos em branco ter ou ndo ocorrido por engano. Noutro giro, o democrata rebatia o primeiro
argumento do adversario ao dizer que os condados de todo o pais se organizam de formas variadas, o
que levaria a concluir que Bush ndo poderia questionar a disparidade de critérios apenas entre aqueles
condados da Flérida.

A decisdo da Suprema Corte foi dividida em duas partes. Primeiro, por sete adois, os juizes declararam
gue a X1V Emenda era, sim, violada pela disparidade de critérios de recontagem. Veja-se que, até ai, Al
Gore ainda poderia sair vitorioso do julgamento e da elei¢éo, bastando que a recontagem fosse feita de
forma uniforme. Entretanto, a segunda parte da decisdo fulminou qualquer esperanca do democrata: por
cinco aquatro, a Suprema Corte entendeu que o Judiciério estadual ndo poderia aterar asregras da
legislacdo eleitoral da Florida. Além disso, a deciséo considerou que o prazo para a reunido dos
delegados nas capitais de cada estado, definido em lei federal e que era 18 de dezembro no caso, estava
proximo demais para que qualquer outra recontagem acontecesse. Inclusive, essa mesmale federal
dispunha que, naquel e ano, todas as controvérsias sobre a el eicdo no ambito estadual deveriam se
encerrar até o dia 12 — mesmo dia em que a corte emitiu sua decisdo final.
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Essa decisdo foi bastante prejudicial para o prestigio da Suprema Corte americana, ja que, na segunda
parte, os juizes indicados por presidentes republicanos votaram a favor de Bush e, aquel es indicados por
presidentes democratas, votaram a favor das teses de Gore. Justamente por 1sso, trata-se de um exemplo
cléssico de judiciaizacdo da politica. No mesmo sentido, a decisdo ficou marcada como um caso de
ativismo judicial, dado que um dos critérios para se reconhecer uma decisdo judicia ativista é, segundo
William Marshall [1], "decidir para satisfazer interesses politico-partidarios’.

Outra linha de questionamento ao julgado se da pelo fato de que o Judiciario americano raramente
interfere em questOes eleitorais, seguindo o precedente estabel ecido pela Suprema Corte em Luther v.
Borden (1849), o que n&o impediu que esse mesmo tribunal decidisse, indiretamente, o resultado das
eleicdes no caso Bush.

De Bush v. Gore (2000), é possivel extrair a grande dificuldade de coordenar uma elei¢cdo em escala
nacional que dependa do voto em papel atualmente, mesmo para uma poténcia global como os EUA. A
todo momento, novos erros de contagem eram revelados, causando confuséo no publico e namidia. Do
mesmo modo, ficou exposta a influéncia de autoridades locais no curso da contagem e das sucessivas
recontagens, o que dialoga com o apontado anteriormente com relagdo ao poder que certos grupos ainda
guardam no nivel municipal do Brasil.

N&o se diz que o sistema eleitoral brasileiro é perfeito ou que melhorias ndo seriam bem-vindas. Pelo
contrério, de fato ha uma certa lacuna em transparéncia com o el eitor que Bolsonaro soube aproveitar
muito bem para espalhar davidas sobre todo o processo. Ainda assim, ndo ha evidéncias concretas de
fraudes em larga escala que permitam uma reestruturacéo t&o dréastica, especialmente em um periodo de
instabilidade como o dos dias de hoje.

Concluimos, diante de todos esses pontos, que a Camara dos Deputados fez bem ao enterrar a PEC n°
135/19. Impediu-se, assim, que o Supremo Tribunal Federal tivesse de julgar, eventualmente, um Bush
v. Gore brasileiro.

[1] Marshall cita os "sete pecados do ativismo judicia” em: MARSHALL, William. Conservative and
the seven sins of judicia activism. University of Colorado Law Review, Vol. 73, Set. 2002, p. 104.
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