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M aj or acdo da Cofins é para importados de aliquota zerada por le

A majoracao de 1% da aliquota Cofins a produtos importados, feita de maneira generalizada pelo
parégrafo 21° do artigo 8° daLei 12.844/2013, € aplicavel também aos produtos que anteriormente
foram taxados com aliquota zero pelamesmalei.

Reproducéo

Lei 10.865/2004 zerou aluota de Cofins especificamente para pecas de aviéo e, depois,
aumentou em 1% de forma geral

Com essa conclusdo, a 12 Turmado Superior Tribunal de Justica deu provimento ao recurso especial
ajuizado pela Fazenda Publica para permitir o recolhimento de Cofins pelaimportacdo de motores de
avido feitapela Azul Linhas Aéreas.

Esses itens, bem como aeronaves e outros de seus componentes, se encontram entre os listados pelo
parégrafo 12 do artigo 8° da Lei 10.865/2004, para os quais a aliquota da contribuicdo a Cofins é zero.

A partir de 2011, o governo incluiu nalei o paragrafo 21 do artigo 8°, com a previsao de que, para todos
os produtos incluidos no artigo 8°, a aliquota da Cofins-Importacéo sofresse aumento de 1%.

Ou sgja, existe um aparente conflito de normas. uma que aumenta de maneira generalizada o Cofins-
Importacdo em 1% e outra que fixa de maneira especifica a aliquota zero para determinados produtos.

Por maioriade 3 votos a 2, a 12 Turma entendeu que deve prevalecer a norma gue aumenta a aliquota em
1%, pois essafoi aopcéo feitapelo legislador de formaindistinta. Sgjaqual fosse a aliquota
anteriormente praticada, ela deveria ser acrescida conforme o paragrafo 21 do artigo 8°.

Essa posicéo unificaa jurisprudéncia da Secéo de Direito Publico do STJ. A 22 Turmatambém se
posiciona da mesma maneirano caso das aeronaves, conforme o precedente fixado no Recur so Especial
1.899.384.

Emerson Leal/STJ
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Relator, ministro Benedito Gongalves proferiu o voto vencedor no julgamento
Emerson Leal/STJ

Diferenciacéo

Prevaleceu na 12 Turma o voto do relator, ministro Benedito Gongalves, acompanhado pelos ministros
Sérgio Kukina e Gurgel de Faria. Para eles, ndo existe antinomia de normas quando um dispositivo
estabel ece uma aliquota— ainda que seja zero — e outro estabel ece a adicédo de aliquota no mesmo
artigo delel.

Para chegar a esa concluséo, foi preciso estabelecer a diferenciagdo com precedente recente do
colegiado, que em setembro de 2020 estabel eceu que esse mesmo aumento de 1% da Cofins-Importacéo
na&o incide sobre medicamentos previstos em lei.

A sutileza é que aquel e caso tratou do parégrafo 11 do artigo 8° da Lei 10.865/2004, que autorizou o
Poder Executivo areduzir a zero as aliquotas da Cofins incidentes sobre remedios e produtos
farmacéuticos.

Ou sgja, qualquer que fosse o indice que o Poder Executivo escolhesse — e no caso era zero — elanéo
poderia ser alterada pelainclusdo do paragrafo 21, que aumenta a aliquota em 1%

Jano caso dos motores de aeronaves, o paragrafo 12 do artigo 8° traz aliquota ordinéria expressamente
prevista como sendo zero. Assim, segundo o ministro Benedito, torna-se "indiscutivel o reflexo imediato
do acréscimo de aliquota determinado posteriormente pelo paragrafo 21 do artigo 8.
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g/lTi ?i stra Regina Helena Costa abriu divergéncia invocando segurancajuridica

Inseguranca juridica
A suficiéncia ou ndo dessa diferenciagéo € justamente o ponto gque levou a ministra Regina Helena Costa
a abrir divergéncia, em voto-vista nesta terca-feira (5/10).

Para ela, a solucdo no caso dos motores de aeronaves deve ser a mesma dos remédios importados
porque, apesar de peculiaridades, o cenério normativo e jurisprudencial € o mesmo.

Assim, aplica-se o principio da especiaidade. O parégrafo 12 do artigo 8°, ao zerar aliquotas para alguns
bens — entre eles os motores de aeronaves — é norma especia que prevalece sobre o paragrafo 21 do
artigo 8°, norma geral que aumenta a aliquota em 1% de forma indiscriminada.

Essa posicéo, vencida, foi acompanhada pelo desembargador convocado Manoel Erhardt, que chamou a
atencdo para a confusdo criada pelo legislador com ainclusdo do parégrafo 21 do artigo 8° da Lei
10.865/2004.

"Até parece que foi feito parando chamar a atencéo especificamente para aguela situacéo [ de aumento
de cobranca] . Até por questdo da |lealdade que o poder publico deve ter perante contribuinte, isso
exigiriaumamaior clareza: se fosse parainstituir aliquota, deveriater revogado aliquota zero", destacou.

Ministro Gurgel de Faria destacou que tema deve voltar ao STJ com base em outros produtos
%l#? tiveram aliquota zerada

Discussao interminavel

Ao acompanhar o relator, o ministro Gurgel de Fariareservou asi proprio o direito de reexaminar a
matéria em casos futuros, especialmente porque a discussdo deve voltar ao STJ paratratar de outros bens
gue tiveram a aliquota zerada pelo paragrafo 12 do artigo 8 da Lei 10.865/2004.

Dentre eles hd materiais e equipamentos destinados ao emprego na construcdo, conservacao,
modernizagdo, conversao ou reparo de embarcactes; papel destinado aimpresséo de jornais; maguinas,
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equipamentos e peliculas destinados a industria cinematografica e audiovisual .

A aiquota da Cofins-importacéo também € zerada para gas natural destinado ao consumo em unidades
termel étricas integrantes do Programa Prioritario de Termel étricas; semens e embrides; livros,
determinados materiais de emprego militar; scanners e proteses; dentre muitos outros.

"O voto da ministra Regina falou no topico da seguranca juridica, mas esse dever € ndo s6 do Judiciario,
como também do Legisativo e do Executivo. Eles precisam nos dar elementos para que o Judiciério, o
contribuinte e a Fazenda possam agir sem essa celeuma e dilema’, pontuou o ministro Gurgel.

"Coloca-se uma aliguota zero e depois traz uma aliquota adicional de 1%. O que ficavalendo? A gente
fica nessa missdo de interpretar, com posi¢cdes que ndo sao faceis de adotar", comentou.
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