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Fiorentino: Receita ratifica ndo tributacao do rateio de despesas

O rateio de custos e despesas, levado a efeito por conglomerados empresariais, caracteriza-se pela

concentracdo, em uma Unica empresa (denominada centralizadora), do controle dos gastos comuns entre

as demais empresas beneficiarias de méo de obra contratada ou bens/servicos adquiridos e posterior

d|V|sao conforme critérios de uso individualmente apurados em relacéo a cada um dos entes envolvidos.
ma cmpreca ( centralizadora) em beneficio de todas as demais

OPINIAO

E utilizado, principal mente, paramaior sinergia entre as

empresas, economia de custos de aquisi¢cdo e operacionais, bem como reducdo de obrigacdes acessorias
e emissdo de documentos fiscais. Diante disso, € justificavel que conglomerados empresariais adotem
medidas a fim de obter sinergia em seus processos com ganhos de escala nas atividades comuns [1].

Foi exatamente esse 0 tema analisado na Solugdo de Consulta da Coordenacéo-Geral de Tributacdo
(Cosit) da Receita Federal n° 149, datada de 21 de setembro ultimo.

A consulente é pessoa juridica de direito privado, com ramo de atividade relativo a construcao, tributada
com base no lucro presumido. Informa que possui participacéo em diversas empresas constituidas como
Sociedades de Propésito Especifico (SPE), também submetidas a apuracéo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) com base no lucro presumido e optantes pelo Regime Especial de Tributacéo,
Incorporagdes Imobiliarias e Programa Minha Casa Minha Vida (RET). Por consequéncia, atuara como
holding, adotando, a partir de abril de 2019, a centralizacdo e o compartilhamento de determinadas
atividades operacionais (finangas e contabilidade, recursos humanos, administragéo, suprimentos,
sistema de informacao e setor técnico).

Afirma, ainda, que ficara responsavel pelo desembolso financeiro relativo as despesas operacionais de
todas as empresas do grupo, recebendo, posteriormente, o reembolso por parte das demais empresas, de
acordo com critérios de rateio previamente estabel ecidos, previstos nos contratos de compartilhamento
de custos e despesas firmados entre as partes.

Citando o artigo 311 do Regulamento do Imposto sobre a Renda (RIR/2018), que trata de despesas
operacionais, entende a consulente que, nessa situacéo, o recebimento do reembolso de despesas ndo
deve configurar percepcao de lucro ou receita e apresenta os seguintes questionamentos: 1) se as
despesas reembol sadas pelas empresas descentralizadas beneficiérias devem compor areceita bruta por
elaauferida, considerada parafins de apuracdo do IRPJ e da
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Contribuicdo Socia sobre o Lucro Liquido (CSLL), consoante previsto no artigo 12 do Decreto-lei n°
1.598, de 26 de dezembro de 1977; e 2) se as despesas reembol sadas pel as empresas descentralizadas
beneficiarias devem compor o seu faturamento, para fins de apuracéo do Programa de Integracéo
Socia (P1S) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), consoante
estabelecido pelos artigos 2° e 3° da Lei n° 9.718/98.

Assim, o cerne das questdes apresentadas pela consulente trata da caracterizagdo ou néo do reembol so
relativo ao rateio de despesas de um grupo de empresas como receita bruta, parafins de incidéncia do

IRPJ e da CSLL apurados com base no lucro presumido e como faturamento, base de calculo do PISe
da Cofins cumulativas.

Afirmou a Cosit, referindo-se a Solugéo de Divergéncia (SD) Cosit n° 23, de 23 de setembro de 2013,
que possui efeito vinculante no &mbito da RFB, que os val ores auferidos pela pessoajuridica
centralizadora como ressarcimento pelos demais integrantes do grupo econdémico dos dispéndios que ela
suportou com as atividades compartilhadas, desde que cumpridos os requisitos estabelecidos no item 17
dareferida solucdo de divergéncia, ndo constituem receita, ja que ndo haveria ganho, assim considerado
aquele com finalidade de acréscimo patrimonial, que é o elemento essencial caracterizador de receita.

A conclusdo da Solucgdo de Consulta da Cosit n° 149/2021 é que sdo considerados reembol sos, os valores
recebidos por pessoa juridica centralizadora relativos a contratos de rateio de custos e despesas das
demais pessoas juridicas ligadas, desde que:

"a) As despesas reembol sadas comprovadamente correspondam a bens e servigos recebidos e
efetivamente pagos;

b) As despesas objeto de reembol so sgjam necessarias, usuais e normais nas atividades das empresas,
c) O rateio serealize atraves de critérios razoaveis e objetivos, previamente ajustados, devidamente
formalizados por instrumento firmado entre os intervenientes,

d) O critério derateio esteja de acordo com o €efetivo gasto de cada empresa e com o preco global pago
pelos bens e servicos, em observancia aos principios técnicos ditados pela contabilidade;

€) A empresa centralizadora da operacao de aquisi¢ao de bens e servicos aproprie como despesa tao-
somente a parcela que lhe cabe de acordo com o critério de rateio, assim como dever&o proceder de
forma idéntica as empresas descentralizadas beneficiarias dos bens e servicos, e contabilizar as
parcelas a serem ressarcidas como direitos de créditos a recuperar, orientando a operacao conforme os
principios técnicos ditados pela contabilidade;

f) A empresa centralizadora da operacéo de aquisicao de bens e servicos, assim como as empresas
descentralizadas, mantenham escrituracéo destacada de todos os atos diretamente relacionados com o
rateio das despesas administrativas;

g) Néo haja qualquer margem de lucro no reembol so;

h) N&o configure pagamento por servicos prestados pela empresa centralizadora”.

Por consequéncia, anuiu a Cosit que os reembol sos auferidos pela pessoa juridica centralizadora
decorrente do rateio de custos e despesas, desde que cumpridas as condi¢des acima, ndo Sao
considerados receitas parafins do IRPJ e da CSLL apurados com base no lucro presumido e nem para
fins da base de célculo do PIS e da Cofins com incidéncia cumulativa[2].
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Tal estégio de evolugdo dajurisprudéncia da RFB [3], no entanto, ndo é sindnimo de pacificacdo total
sobre o tema, permanecendo ainda velhos problemas com nova roupagem. 1sso porque a fiscalizacéo,
muitas vezes, ndo identifica documentos e elementos suficientes que justifiguem e autorizem o rateio e,
por consequéncia, a ndo tributacdo dos valores recebidos pela empresa centralizadora (ou mesmo a
deducéo das despesas incorridas pelas beneficiarias).

Em outras palavras, os contribuintes enfrentam dificuldades para comprovar a regularidade das despesas
objeto de rateio. No curso do procedimento de fiscalizacdo, quando instados a comprovar, com
documentacdo hébil e idénea, os requisitos e parametros definidos para o rateio das despesas
contabilizadas, os contribuintes tém encontrado dificul dades para apresentar el ementos e documentos
suficientes para justificar o rateio realizado entre as empresas i nteressadas.

A Cémara Superior de Recursos Fiscais (CSRF) do Carf, por intermédio dos Acordaos n° 9101-
003.003 e n° 9101-001.878 [4] [5], firmou o entendimento de que seriam imprestaveis os laudos
extemporaneos apresentados para justificar e demonstrar o rateio das despesas entre as entidades, visto
gue elaborados depois da lavratura dos autos de infragéo em apreco. A CSRF concordou com o Fisco no
sentido de que os documentos apresentados pel o contribuinte ndo seriam hébeis para demonstrar o
método de rateio adotado, e, consequentemente, acabou por validar o método de rateio indireto aplicado
pela autoridade fiscal no langcamento.

Além disso, € importante observar 0s requisitos fixados nos contratos apresentados para justificar o
rateio das despesas incorridas. 1sso porque, muitas vezes, o ponto fulcral desses litigios repousa no
exame da razoabilidade dos critérios de rateio adotados, com justificativas operacionais e econdmicas
plausiveis e, principal mente, quais foram as provas apresentadas pelo contribuinte. Esses requisitos
encontram-se expressamente previstos nas citadas Solugdo de Consulta da Cosit n° 149/2021 e Solugéo
de Divergéncia Cosit n°® 23/2013.

Nesse sentido, cite-se o entendimento do Acdrdédo n° 1302-003.219 [6], o qual, quando da analise do
contrato de rateio apresentado pelo contribuinte, entendeu que a pactuacéo ndo seria suficiente para
comprovar a efetividade do compartilhamento de despesas entre as entidades envolvidas, em especial
porque n&o se poderia aceitar como prova do rateio que este fosse realizado levando-se em conta

"a proporcéo da receita de cada uma das empresas’.

Em outro precedente, Acorddo n° 1401-002.293 [ 7], também houve a demonstragéo de que o contrato de
rateio apresentado pelo contribuinte n&o poderia embasar a deducéo das despesas incorridas, tendo em
vista que ndo se poderia estabel ecer " controles minimos que garantam a possibilidade de se aferir o
total efetivamente dispendido pelas empresas contratantes do compartilhamento e 0 seu critério de
rateio a cada uma das empresas envolvidas no contrato”. Nesse caso, 0 contrato apresentado trazia
como critério de rateio "a reparticdo dos custos em razao do faturamento de cada empresa do grupo”

e ndo foi acatado pelo colegiado.
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A jurisprudéncia do Carf tem entendido que néo basta a simples alegacéo de que as despesas foram
rateadas, cabendo ao contribuinte demonstrar — com documentacdo hébil e idbnea— a pactuacéo
préviado rateio e com critérios objetivos. Nesse sentido, € exemplar a ementa do ja citado Acordéo n°
1302-003.219:

"Para que sgja admitido o aproveitamento de despesas rateadas entre empresas coligadas ou
pertencentes ao mesmo grupo econdmico, devem ser cumpridos e comprovados pela entidade 1) que as
despesas correspondam a custos e despesas necessarias, hormais e usuais, devidamente comprovadas e
pagas ou incorridas? 2) que os critérios de rateio sgjam razoavei's e objetivos, devendo estar alinhados
com o preco real do servico prestado? 3) que o rateio sgja previamente formalizado entre as partes,
atraves de instrumento contratual, em que reste previsto expressamente os critérios, formas de
remuneracao e justificativas para que as despesas sejam rateadas? 4) que a empresa centralizadora da
operacao aproprie como despesa tdo somente a parcela que Ihe cabe? 5) que a empresa
descentralizada, beneficiaria dos bens e servigos, aproprie como despesa tdo somente a parcela que lhe
cabe, de acordo com o critério derateio? e 6) que a contabilidade das entidades envolvidas reflita de
forma fidedigna as operacdes’.

Com efeito, na medida do possivel, deve-se priorizar a adocdo dos chamados métodos diretos

, compreendidos como aguel es que permitem que cada entidade aproprie tdo somente as despesas
proporcionais as utilidades por ela efetivamente consumidas (por exempl o, os rateios realizados com
base nos custos homem-hora controlados em timesheets ou o tempo de utilizag&o de equipamentos).

Entretanto, € preciso que o critério adotado guarde um minimo de proporcionalidade entre o volume da
despesa e 0 beneficio auferido pela entidade a qual ela é atribuida. Nesse contexto, a evolugdo

tecnol 6gica € um fator damais alta relevancia e deve ser utilizado como forma de controle e afericdo dos
custos, visto que surgiram novas ferramentas que tornam viaveis métodos que antes seriam descartados.

E importante ressaltar que a autoridade fiscal provavelmente n&o contestara o critério de rateio em si,
mas, sim, afalta de demonstragdo de que, ao adotar tal critério, a empresa tenhaincorrido nas despesas
efetivamente registradas nos seus livros contdbeis e fiscais. Eventuais laudos trazidos no tramite do
processo administrativo podem ndo ser suficientes para elucidar essa questao. Esse tipo de comprovagéo,
0 qual pode ser produzido por um terceiro, deve ser sempre acompanhado de elementos (demonstrativos,
planilhas etc.) que comprovem a regularidade das despesas rateadas.

Diante do exposto, € importante que 0s gestores se mantenham atentos quanto a pertinéncia dos critérios
adotados nos contratos de rateio, com base em um contexto que exige reavaliages periodicas dos
meétodos e critérios de rateio aplicados.
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[1] "As razbes econdmicas para a constitui¢ao de grupos decorrem principal mente das economias de
escala, da otimizacao do processo produtivo, das sinergias, do aumento da eficiéncia operacional, da
necessidade de grande capacidade de investimento em tecnologia e do desgjo de dominagdo de novos
mer cados, cada vez mais em escala global. Verifica-se, crescentemente, um processo de especializacéo
nas empresas integrantes do grupo, concentrando-se, numa delas, por exemplo, todas as relagbes com
os fornecedores da matéria-prima, com o que se logra obter precos mais reduzidos, ou o processo de
vendas, para maximizar o retorno” (Nelson Eizirik, in "Le das A Comentada’, 2011, Quartier Latin,
Volumellll,p. 327).

[2] Dessas consideragfes decorre ser o rateio instrumento legitimo, avalizado por robusta jurisprudéncia
judicial e administrativa sobre a questéo, conforme se percebe dos seguintes precedentes: (i) TRF3 —
AMS —00136746320084036105, 32 T., Rel. Des. Roberto Jeuken, DJ: 04/04/2013, (ii) CSRF — Acoérdéo
9101-001.878, Rel. Vadmir Sandri, Primeira Turma, J. 18/03/2014, (iii) Acorddo 2803-003.309, Rel.
Cons. Amilcar Barca Teixeira Jr., J. 13/05/2014 (no mesmo sentido, os acordaos 2803-003.308 e 2803-
003.307), (iv) Acdrddo 101-96600, Rel. Cons. Vamir Sandri, J: 06/03/2008 e (v) Acordao 3402-
001.912, Rel. Cons. Fernando Luiz da Gama Lobo D’ Ega, J: 27/09/2012.

[3] Além da Solugéo de Consulta n® 149/2021, oraem andlise, podemos citar: (i) a Solucéo de Consulta
08/2012, que estabel eceu os requisitos a serem observados para a classificagdo de um contrato como de
cost sharing e (ii) ajacitada Solucéo de Divergéncia 23/2013, que analisou esses requisitos e
reconheceu a natureza de reembol so/recomposi ¢c&o patrimonial dos recursos transferidos, afastando os
tributos incidentes, incluindo PIS e Cofins, no ambito domestico.

[4] Conselheira Relatora Adriana Gomes Régo, julgado na sessio de 08/08/2017.

[5] Redator ad hoc Conselheiro Marcos Vinicius Barros Ottoni, Redator Designado ad hoc Conselheiro
L eonardo de Andrade Couto, julgado na sessdo de 18/03/2014.

[6] Conselheiro Relator Flavio Machado Vilhena Dias, julgado na sesséo de 20/11/2018.

[7] Conselheiro Relator Abel Nunes de Oliveira Neto, julgado em 13/03/2018.
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